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Biatystok, dnia 2014-01-08

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-IV.431.39.2013.EW

Pan
Jan Skindzier
Wéjt Gminy Sejny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 3 ust 2, art. 28 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o
wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.) oraz art.
36 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w
zw. z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (tj. Dz. U z 2013, poz. 182 ze
zm.) w dniu 29 listopada 2013r. pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego:

1) Emilia Wierzbicka — inspektor wojewoddzki - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr
1/2013, znak: PS-1V.431.39.2013.EW z dnia 19 listopada 2013r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej,

2) Ewa Bijak — starszy inspektor wojewodzki - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 2/2013, znak: PS-IV.431.39.2013.EW z dnia 19 listopada 2013r. wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spoteczne;,

przeprowadzili kontrolg w Urzedzie Gminy Sejny, ul. Swierczewskiego 1, 16 — 500 Sejny

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Przedmiot kontroli: Prawidlowos$¢ realizacji Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” i prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa na w/w zadanie pod
wzgledem zgodnos$ci z przeznaczeniem oraz wysokoscia w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia
2012r.

Ilekro¢ w dalszej czgsci protokotu jest mowa o:

osrodku/OPS — nalezy rozumie¢ Gminny Osrodek Pomocy Spoltecznej w Sejnach,

ustawie o ustanowieniu programu wieloletniego — nalezy rozumie¢ ustawg z dnia 29 grudnia 2005t. o
ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (Dz. U. Nr 267, poz.
2259 ze zm.),

rozporzadzeniu w sprawie realizacji programu wieloletniego — nalezy rozumie¢ rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania” (Dz. U. z 2006r., Nr 25, poz. 186 ze zm.),

Programie — nalezy rozumie¢ program wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

ustawie o pomocy spotecznej — nalezy rozumie¢ ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;j
(D. U. z2013r., poz. 182 ze zm.).

Wykonywanie zadan w__ kontrolowanym  zakresie ocenia _ sie  pozytywnie  z
nieprawidlowos$ciami.




Ustalenia kontroli:

I. Finansowanie programu wieloletniego ,.,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

W dniu 19 grudnia 2011 r. Rada Gminy w Sejnach podje¢la uchwate Nr XIV/69/2011
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Sejny na rok 2012, gdzie ujgto kwot¢ dotacji zgodnie z
projektem ustawy budzetowej na 2012 rok w dz. 852 — Pomoc Spoteczna, rozdziat 85295 Pozostala
dziatalnos$¢ § 2030. W 2012 roku dokonywano zmian w budzecie gminy zgodnie z przyznawanymi
decyzjami dotyczacymi wysoko$ci kwot dotacji we wiasciwej klasyfikacji budzetowe;.

Porozumienie Nr 84/2012 pomigdzy Wojewoda Podlaskim a Woéjtem Gminy dot. wysokosci
dotacji przyznanej przez Wojewode na dofinansowanie zadania wlasnego gminy w zakresie
dozywiania 0so6b potrzebujacych w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” w 2012 roku zawarto w dniu 09.02.2012 r. na kwotg 67 000 zt. Nastgpnie podpisano
Aneks Nr 1/84/2012 w dniu 30 marca 2012 r. na kwote 75000 zi; Aneks Nr 2/84/2012
w dniu 10 maja 2012 r. na kwotg 91 197 zt.; Aneks Nr 3/84/2012 w dniu 27 lipca 2012 r. na kwote
113 600 zt; Aneks Nr 4/84/2012 w dniu 25 pazdziernika 2012 r. na kwotg 118 600 zt. Porozumienie
realizowano prawidtowo.

Koszt catkowity Programu wyniost 158 600 zl, z tego dotacja 118 600 zt, $rodki wlasne
40 000 zt. Udziat srodkéw wiasnych gminy byl nie mniejszy niz okreslony w porozumieniu migdzy
Wojewoda Podlaskim a Wojtem gminy Sejny. Programem objeto 336 osob, w tym wszystkie osoby
zamieszkujace tereny wiejskie.

Program byt realizowany w 2 szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Sejny,
oraz w 7 szkotach funkcjonujacych na terenie innych gmin. W 2012 r. wydano 35 326 positkow
z tego: pelny obiad 21 699; mleko, butka/ kanapki 13 627.

W okresie sprawozdawczym udzielono pomocy w formie zasitkow celowych 29 osobom na
kwotg 14 475 z1, nie udzielono $wiadczen rzeczowych, a takze nie wydatkowano srodkéw na dowoz
positkow jak 1 doposazenie punktéw. Zbadano 15 rachunkéw obejmujacych okres: czerwiec,
pazdziernik i grudzien. Wszystkie rachunki byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym jak i
formalno — rachunkowym, a takze zatwierdzone przez osoby upowaznione. Osrodek Pomocy
Spotecznej w Sejnach prawidtowo dokonywat klasyfikacji poniesionych wydatkow.

II. Organizacja realizacji Programu i baza zywieniowa.

Art. 5 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania wskazuje, ze beneficjentami pomocy w zakresie dozywiania moga by¢
osoby, ktorych dochdd nie przekracza 150 % kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
pkt. 112 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej. W okresie kontrolnym Rada Gminy
Sejny nie posiadata uchwaly o podwyzszeniu kryterium dochodowego oraz obowiazkowe;,
wynikajacej z art. 6 ust. 2 cyt. ustawy w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw poniesionych na
pomoc w formie positku, w ramach programu dla osob, ktorych dochod przekracza kryterium
dochodowe. Uchwata Nr XXV/123/2013 z dnia 4 marca 2013r. Rada Gminy Sejny okreslita warunki
odptatnosci za pomoc w formie dozywiania przyznanag w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”.

Wieloletni program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” realizuje Gminny Os$rodek
Pomocy Spolecznej w Sejnach, ktéry jest jednostka organizacyjna Gminy Sejny.

Zgodnie z § 4 Uchwaty Rady Gminy Sejny Nr XXI/103/08 z dnia 21.10.2008r. w sprawie
Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sejnach (uchwata obowiazywata do marca 2013r.)
w»Przedmiotem dzialania Osrodka jest zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych 0sob i rodzin oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, a w szczegolnosci:
(...) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow pomocy spotecznej, majacych na celu
ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia”.

Rada Gminy Sejny podjela nowa Uchwale Nr XXV/121/2013 z dnia 4 marca 2013r. w
sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sejnach. § 7 zalacznika do



Uchwaty stwierdza:,, Podstawowym celem Os$rodka jest organizacja i wykonywanie catoksztattu
spraw w zakresie pomocy spotecznej na terenie gminy Sejny(...”).

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Osrodka potrzeby dotyczace realizacji programu
ustalane sa we wspolpracy z dyrektorami i nauczycielami ze szkél, na podstawie znajomosci
srodowisk przez pracownikéw socjalnych, wnioskoéw i1 zgloszen samych rodzicow oraz na podstawie
analiz danych statystycznych. W okresie letnim na tablicy ogtoszeniowej wywieszane sa informacje o
mozliwosci ubiegania si¢ o pomoc w formie dozywiania, informacje o realizacji Programu
przedstawiane sa rowniez Radzie Gminy.

Monitoring realizacji programu prowadzony byl poprzez niezapowiedziane wizyty
pracownikow Os$rodka w placowkach wydajacych positki, poprzez aktualizacj¢ wywiadow
srodowiskowych oraz wspodtpracg z rodzicami i dyrektorami szkot. Funkcjonowanie punktow
zywnosciowych nadzorowane jest rowniez przez Stacje Sanitarno- Epidemiologiczna w Sejnach.

III. Formy i zakres pomocy.

W okresie kontrolnym Os$rodek udzielat pomocy w formie positkow, a takze przyznawat
$wiadczenia pieni¢zne na zakup positku lub zywnosci. Nie udzielal §wiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywno$ciowych. Skontrolowano pod wzglgdem formalnym 10 decyzji konczacych
postgpowania administracyjne dotyczace ustalania uprawnien do $wiadczen w formie positkéw
1 $wiadczen pienigznych na zakup positku lub zywnosci.

Gmina realizuje positki na terenie 9 placowek. W 2 jednostkach organizacyjnych gminy tj.: w
Szkole Podstawowej w Krasnowie, w Szkole Podstawowej w Poc¢kunach, oraz w Szkole Podstawowej
w Karolinie, funkcjonujacej na terenie Gminy Giby, uczniowie korzystaja z pomocy
w formie ,,suchego positku”. W pozostatych 6 placowkach znajdujacych si¢ na terenie gminy
M. Sejny: tj.: w Przedszkolu Miejskim Nr 1 w Sejnach; w Szkole Podstawowej im. ,, HUBALA” w
Sejnach, w Gimnazjum Nr 1 w Sejnach, w Gimnazjum Nr 2 w Sejnach, w Zespole Szkoét Centrum
Ksztatcenia Rolniczego w Sejnach uczniowie korzystaja z pomocy w formie goracego positku
spozywanego w stotdwkach szkolnych. Wszystkim dozywianym dzieciom zapewnia si¢ jednakowe
positki pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym.

Lacznie pomocy w formie positku udzielono 252 osobom, w tym 146 osobom w postaci
petego obiadu i 106 osobom w postaci mleka, butki/kanapki.

Osoby, ktorym udzielono pomocy, korzystaly tacznie z 35 326 positkow, w tym 21 699
pelnych obiadow (61,42 %) i 13 627 w formie mleka, butki, kanapki (38,58 %).

Pomocy w formie zasitkow celowych udzielono 29 osobom.

Kierownik Osrodka wyjasnit, ze Gmina Sejny ze wzgledu na trudna sytuacje¢ finansowa nie
jest w stanie zminimalizowa¢ dozywiania w formie ,,suchego positku” i zastapi¢ go goracym. Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej przeprowadzit wstepne rozmowy z dyrektorami szkot na temat
mozliwosci wydawania goracego positku, lecz ze wzgledu na brak pomieszczen spetniajacych
wymogi sanitarne dyrektorzy odstapili od mozliwo$ci wydawania goracego positku. Gmina Sejny nie
posiada srodkow finansowych na dostosowanie pomieszczen do wymogow sanitarnych.

W okresie kontrolnym Os$rodek objat Programem dzieci do lat 7, uczniow do ukonczenia
szkoty ponadgimnazjalnej, jak rowniez osoby samotne, w podesztym wieku, chore lub
niepetnosprawne. Nie przyznawano pomocy w formie positku nie wymagajacej przeprowadzania
wywiadu §rodowiskowego na podstawie art. 6a ustawy o ustanowieniu Programu .

W okresie wolnym od nauki (ferii zimowych i wakacji letnich) realizowano pomoc w formie
dozywiania w ograniczonym stopniu. W okresie ferii dwie rodziny, w tym 2 ucznidéw skorzystaly ze
swiadczenia w formie zasitkow celowych na zakup zywnosci, natomiast w okresie wakacji letnich
taka pomoc przyznawano osobom starszym i niepelnosprawnym (2 rodzinom).

Ponadto na terenie Gminy Sejny realizowano programy Agencji Rynku Rolnego :”Szklanka
mleka” i,,Owoce i warzywa w szkole”.

IV. Sprawozdawczo$¢ i monitoring realizacji Programu.

Sprawozdania w wersji papierowej jak i elektronicznej ztozone byly w terminie. Informacje
zostaty sporzadzone rzetelnie i zgodnie z formularzami sprawozdawczymi.



W 100 % wykorzystano uruchomione $rodki finansowe na realizacje Programu w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.

Wykaz wszystkich stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisano w arkuszu ustalen
z kontroli nr 1.

Stwierdzone nieprawidlowosci miaty wplyw na prawidlowa realizacj¢ programu,
w szczegolnosci w obszarze formy i zakresu udzielanej pomocy.

Przyczyna powstania omowionych w niniejszym wystapieniu nieprawidlowosci lub uchybien
jest niewlasciwe stosowanie obowiazujacych w powyzszym zakresie przepisow prawa, wynikajace z
ich nieznajomosci lub blednej interpretacji, a takze niezapewnienie wystarczajacych $rodkow
finansowych na realizacj¢ programu.

Za powstale nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialny jest Wojt Gminy Sejny
i Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Sejnach.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1. Zapewnienie pomocy w formie positku ze szczegdlnym uwzglednieniem positku
goracego, we wszystkich prowadzonych punktach zywieniowych.

Informujac o powyzszym, proszg¢ o podjecie dziatah majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidlowosci.
Jednoczesénie prosze poinformowaé Wojewodg Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego sprawozdania o sposobie wykorzystania w/w uwag i wnioskow oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/—/ Andrzej Koztowski
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



