PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
Biatystok, dnia 20.05.2016 r.

WR-1.431.1.2016.KG

Pan

Andrzej Franciszek
Daniszewski
Starosta Moniecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 z pdézn. zm.) w dniu
18 kwietnia 2016 r. pracownicy Wydziatu Rolnictwa i Srodowiska Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego:

1) Krystyn Gozdzikiewicz, starszy inspektor wojewddzki - upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr 1/2016 znak: WR-1.431.1.2016.KG z dnia 17.02.2016 r.

wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Rolnictwa
i Srodowiska, (a.k. 6)

2) Urszula Sosnowska, starszy specjalista - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 2/2016 znak: WR-1.431.1.2016.KG z dnia 17.02.2016 r. wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Rolnictwa i Srodowiska, (a.k. 7)

przeprowadzili kontrolg¢ w Starostwie Powiatowym w Monkach, ul. Stowackiego 5a,
19-100 Monki

Przedmiot kontroli 1 okres objety kontrola:

,Realizacja przez Starostwo Powiatowe w Monkach zadan z zakresu administracji
rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdow rolnych i lesnych
(Dz. U. z 2015r. poz. 909 z p6zn. zm.) w okresie od 01.01.2014 r. do dnia kontroli”.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie.




W toku postgpowania kontrolnego weryfikacji podlegaty zadania starosty powiatowego,
wynikajace z:

1) art. 15 ust 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych, tj.

Art. 15. 1. Wiasciciel gruntoéw stanowigcych uzytki rolne oraz gruntow zrekultywowanych na
cele rolne jest obowigzany do przeciwdziatania degradacji gleb, w tym szczeg6lnie erozji i
ruchom masowym ziemi.

2. Wlasciwy organ wymieniony w art. 5 (starosta), ze wzgledu na ochrone gleb przed erozja i
ruchami masowymi ziemi, moze, w drodze decyzji, nakaza¢ wlascicielowi gruntow, o ktorych
mowa w ust. 1, zalesienie, zadrzewienie lub zakrzewienie gruntéw, lub zatozenie na nich
trwatych uzytkoéw zielonych. Wiascicielowi gruntow przystuguje zwrot kosztow zakupu nie-
zbednych nasion i sadzonek ze $rodkéw budzetu wojewodztwa, o ktorych mowa w art. 22b
ust. 1. w/w ustawy.

Z informacji uzyskanych od pracownikéw Starostwa, Pana Pawta Zaka- p.o. Zastepcy Kie-
rownika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami oraz Pana
Marka Siuchno- inspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieru-
chomos$ciami decyzje administracyjne wynikajace z art. 15 ust 2 przedmiotowej ustawy nie
byty wydawane przez Organ (upowaznienia i zakresy czynno$ci pracownikow- a.k. 10-16).

2) art. 18 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, tj.

Art. 18. 1. Na gruntach, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1, starosta zapewnia prowadzenie co 3
lata okresowych badan poziomu skazenia gleb i roslin. Jezeli okresowe badania wykaza, ze
uzyskiwane ptody nie nadaja si¢ do spozycia lub przetworzenia, kosztami badan nalezy ob-
cigzy¢ zaklad przemystowy, a skazone grunty wylacza si¢ z produkcji w trybie okreslonym w
art. 11 ust. 1. Skutki tych decyzji obcigzajg zaktad przemystowy odpowiedzialny za skazenie.
2. Na zadanie wlasciciela gruntow wylaczonych z produkcji, zaktad przemystowy, o ktorym
mowa W ust. 1, jest obowigzany naby¢ te grunty wraz z budynkami i urzadzeniami. Przepis
art. 17 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Jezeli wylaczenie gruntow z produkcji nastepuje w wyniku ujemnego oddziatywania obiek-
tow lub urzadzen nalezacych do kilku 0so6b, odpowiedzialnos$¢ tych osob jest solidarna.

4. Pierwsze badania okresowe, o ktorych mowa w ust. 1, nalezy przeprowadzi¢ do konca
1996 r.

Zgodnie z informacja przedstawiong przez pracownikow Starostwa, Pana Pawta Zaka-
p.o. Zastepcy Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami oraz Pana Marka Siuchno- inspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami, na terenie Starostwa nie prowadza dziatalno$ci
zaklady przemystowe, zatem nie ma przestanki przeprowadzania okresowych badan skazenia
gleb 1 roslin.



3) Art. 22 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych tj.

Art. 22. 1. Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania okreslaja:

1) stopien ograniczenia lub utraty warto$ci uzytkowej gruntow, ustalony na podstawie opinii,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 5;

2) osobe¢ obowigzang do rekultywacji gruntow;

3) kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntow;

4) uznanie rekultywacji gruntéw za zakonczong.

2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, decyzje wydaje starosta, po zasiegnieciu opinii:

1) dyrektora wlasciwego terenowo okregowego urzedu gorniczego - W odniesieniu do dzia-
talnosci gorniczej;

2) dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych lub dyrektora parku narodowego -
w odniesieniu do gruntow o projektowanym lesnym kierunku rekultywacji;

3) wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

3. Osoby obowigzane do rekultywacji gruntow zawiadamiajg organ, o ktdrym mowa w ust. 2,
w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku o powstatych w ubieglym roku zmianach w zakre-
sie gruntow podlegajacych rekultywacji.

W okresie objetym kontrolg Starosta Moniecki prowadzil dwa postepowania administracyjne,
z czego jedno zostalo zakonczone wydaniem decyzji administracyjnej, za§ drugie na dzien
kontroli jest w toku.

a) Z wnioskiem o okreslenie kierunku rekultywacji wystapit Urzad Miejski w Knyszynie,
ktory jest wiascicielem dziatek o nr 66/6 oraz 66/7 potozonych w obrebie 0054
w Knyszynie, pow. moniecki, woj. podlaskie (a.k. 17) .

W toku powyzszego postgpowania, zgodnie z art. 22 ust 2 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych, zostata wydana przez Staroste Monieckiego decyzja nr GG.6122.1.2015
(a.k. 18), w ktorej okreslono stopien ograniczenia lub utraty warto$ci uzytkowej gruntow.
Powyzszy stopien zostat ustalony w oparciu o dwie opinie, sporzadzone, zgodnie z art. 28
ust 5 ustawy o ochronie gruntdw rolnych i leSnych, przez dwoéch odrebnych
rzeczoznawcow (a.k. 19-22) tj:

- ,,Opinia w sprawie utraty przez grunty przydatnosci do produkcji rolnej” wykonana
przez inz. Mariusza Pogorzelskiego w dniu 26 marca 2015 r.,

- ,,Opinia w sprawie utraty przez grunty przydatnosci do produkcji rolnej” wykonana
przez mgr inz. Grzegorza Kotynskiego w dniu 25 marca 2015 r.

Zgodnie z art. 22 ust 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych wskazano osobg
obowigzang do rekultywacji gruntow- Burmistrza Knyszyna, kierunek i termin wykonania
rekultywacji gruntow oraz wskazano termin zakonczenia rekultywacji.

Przed wydaniem powyzszej decyzji, zgodnie z art. 22 ust 2 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych, organ zasiegnal opinii dyrektora wlasciwego terenowo okregowego
urzedu gorniczego tj. Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego w Lublinie (a.k. 23-24),
ktory to postanowieniem z dnia 01 czerwca 2015 r. pozytywnie zaopiniowal rolny



kierunek rekultywacji gruntow poeksploatacyjnych na dziatkach 66/6 i 66/7 w obrebie
Knyszyn, gm. Knyszyn.

Ponadto Urzad Miejski w Knyszynie przedtozyl dokumenty niezbedne do wydania
decyzji tj. wyrys ze studium zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Knyszyn
(uwarunkowania) oraz zaswiadczenie o przeznaczeniu terenu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Knyszyn (a.k. 25-26).

Decyzja Starosty Powiatowego nr GG.6122.1.2015 wskazuje roéwniez na obowigzek
sktadania informacji w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku o powstatych w ubieglym
roku zmianach w zakresie gruntéw podlegajacych rekultywacji, ktory cigzy na stronie do
czasu catkowitego zakonczenia prac rekultywacyjnych. Powyzszy zapis jest zgodny z art.
22 ust 3 ustawy 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych.

W 2016 roku z obowiazku nalozonego art. 22 ust 3 ustawy o ochronie gruntow rolnych
1 lesnych organ nie wywiazat si¢, Starostwo Powiatowe w Monkach wezwato Burmistrza
Knyszyna do niezwlocznego wypelienia ustawowego obowigzku 1 przedlozenie
zawiadomienia o powstatych w 2015 roku zmianach w dziatkach objetych przedmiotowa
decyzja. (a.k. 27-28). W odpowiedzi na wezwanie Urzad Miejski w Knyszynie udzielit
stosownych informacji.

b) Z wnioskiem o okres$lenie kierunku rekultywacji wystgpita p. Irena Jarmotowska
w zakresie dziatek okreslonych w ewidencji gruntéw numerami 138/2, 138/3, 139/3,
139/5, 139/13, potozonych w miejscowosci Stomianka, gmina Jasionéwka, pow. moniecki,
woj. podlaskie.

Na powyzszych dziatkach prowadzona byta eksploatacja kruszywa naturalnego ze zt6z
Stomianka i Stomianka II (a.k. 29-33)

Majac na uwadze postanowienia art. 22 ust 1 pkt 1 Starosta Moniecki wystapit
o uzupetienie wniosku o opinie dwoch odrebnych rzeczoznawcow, dotyczace okreslenia
rozmiaru ograniczenia wartosci uzytkowej gruntow (a.k. 34).

Ponadto, zgodnie z art. 22 ust 2 pkt 1, wystapit do Dyrektora Okregowego Urzedu
Gorniczego w Lublinie z wnioskiem o wydanie opinii w zakresie rekultywacji w/w terenu.
Wskazana instytucja pozytywnie zaopiniowata wodno-rolny kierunek rekultywacji
gruntow poeksploatacyjnych w obrebie dziatek 138/2, 138/3, 139/3, 139/5, 139/13 na
ztozu Stomianka i Stomianka II. (a.k. 35-36).

Zgodnie z art. 22 ust 2 pkt 3, Starosta Moniecki wystapit rowniez z wnioskiem do Wojta
Gminy Jasionéwka o opini¢ w zakresie rekultywacji w/w terenu. W odpowiedzi
postanowieniem nr 0r.6124.1.2016 pozytywnie zaopiniowano wniosek Ireny

Jarmotowskiej oraz kierunek wodno-rolny rekultywacji terenu objetego wnioskiem
(a.k. 37-44).

Aktualnie termin zatatwienia sprawy w zakresie ustalenia wodno-rolnego kierunku
rekultywacji gruntéw po planowanej eksploatacji kruszywa naturalnego ze zt6z Stomianka
i Stomianka II, zostal ustalony- stosownie do art. 36 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23)- na dzien 30 czerwca
2016 r. (a.k. 45)



Do dnia kontroli wnioskodawca nie dostarczyt dwoch niezaleznych opinii 0 utracie
wartosci uzytkowej gruntu. W celu rozwigzania toczacego si¢ sporu W zakresie
jednoznacznego wskazania osoby odpowiedzialnej do przedstawienia powyzszych
operatow Starosta Moniecki wystgpit z wnioskiem o interpretacjc do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, za$ strona wnioskujgca zlozyta zazalenie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Bialymstoku na bezczynno$¢ Starosty Monieckiego
w przedmiocie ustalenia wodno-rolnego kierunku rekultywacji terenu po planowanej
eksploatacji kruszywa naturalnego ze zt6z Stomianka i Stomianka II (a.k. 46-55).

C) Zgodnie z art. 22 ust 3 ustawy 0 ochronie gruntow rolnych i le§nych osoby zobowigzane
do rekultywacji gruntéw zawiadamiajg organ w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku
o powstalych w roku ubieglym zmianach w zakresie gruntéw podlegajacych
rekultywacji. Starosta Moniecki wezwatl pismem z dnia 10 marca 2016 r. podmiot
zobowigzany do sktadania takich informacji do niezwtocznego wypetnienia ustawowego
obowigzku. Wezwanie dotyczyto decyzji wydanej w roku 2012 (a.k. 56-57).

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny w zakresie objetym kontrolg zasadnym jest
ocenienie wykonywanych zadan pozytywnie. W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych
nieprawidlowosci 1 uchybien w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen
pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Stefan Sotomianko
Dyrektor Wydziatu
Rolnictwa i Srodowiska



