PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWE]
przeprowadzonej w dniach 27.02.2006r. i 3.03.2006r. w Miejskim Zespole do

Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bialymstoku, z siedziba przy ul. Waryniskiego

32 A, zwanym dalej , Miejskim Zespolem ”, w zakresie:

& prawidtowosci i jednolitosci stosowania przepiséw, standardéw i procedur w sprawach

dotyczqcych orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

£ zgodno$ci wydanych orzeczeri z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczqcymi

orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci.

Kontrole przeprowadzily, zgodnie z trybem, okreslonym w Rozporzadzeniu Prezesa Rady

Ministréow z 12.03.2004r. w sprawie trybu kontroli prowadzonej przez organy upowaznione

do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepelnosprawnych ( Dz. U. Nr 46, poz. 437 ):

& Matgorzata Czyzewska - Worobiej- przewodniczaca Wojewo6dzkiego Zespotu do Spraw

Orzekania o Niepelnosprawnosci,
§ Teresa Danuta Krzysztori- Przekop- lekarz- przewodniczaca skladu orzekajacego w
Wojew6dzkim Zespole do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci,

na podstawie upowaznieri Wojewody Podlaskiego z dnia 22.12.2005r. udzielonych zgodnie z

art. 6 c ust. 6 w zw. z ust. 5 ustawy z 23.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepetlnosprawnych. ( Dz. U. Nr. 123, poz. 776 z p6zn. zm. ). Kontrolujace
wpisaly si¢ do ksigzki kontroli. W trakcie kontroli informacji w zakresie jej przedmiotu
udzielala Pani Bogumila £awniczak, Przewodniczaca Miejskiego Zespotu.

W toku kontroli ocenie podlegala prawidlowos¢ stosowania przepiséw, zawartych w:

1. ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych ( Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),

2. rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15.07.2003r. w
sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. Nr 139, poz.
1328)

3. rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 01.02.2002r. w sprawie kryteriow
oceny niepelnosprawnosci u 0séb do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17, poz. 162),

4. Kodeksie Postepowania Administracyjnego ( Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p6zn. zm.).

USTALENIA KONTROLI:
I. Zgodnos¢ trybu powolania Miejskiego Zespolu w Bialymstoku z przepisami ustawy z
27.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b

niepeinosprawnych oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spolecznej
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z 15.07.2003r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci,
warunki organizacyjno- techniczne Zespotu.

Miejski Zesp6! w Bialymstoku jest organem wlasciwym miejscowo, zgodnie z
Rozporzadzeniem Wojewody Podlaskiego Nr 18/ 2002 z 4 czerwca 2002r., dla os6b,
zamieszkujacych Miasto Bialystok, powiat bialostocki i powiat moniecki. Miejski Zesp6i
zostal powolany przez Prezydenta Miasta Bialegostoku na mocy Aktu Powolania z 27
czerwca 2002r., czyli zgodnie z art. 6 a ust. 1 ustawy z 23.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych. Powolanie Zespolu bylo
poprzedzone uzyskaniem zgody Wojewody Podlaskiego. Zesp6t jest usytuowany
organizacyjnie w strukturach Urzedu Miejskiego, a obstuge finansowo- kadrowa zapewnia
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.

W sklad Miejskiego Zespotu w Bialymstoku wchodza: przewodniczacy i czlonkowie,
w tym: sekretarz, 10 lekarzy, 1 psycholog, 5 pracownikéw socjalnych/ doradcéw
zawodowych/ pedagogéw. Przewodniczaca Zespolu jest uprawniona do orzekania w
charakterze psychologa/ doradcy zawodowego.

Wszyscy czlonkowie Miejskiego Zespolu w Bialymstoku spelniajag wymogi
kwalifikacyjne, wynikajace z § 21 rozporzadzenia z 15.07.2003r. oraz posiadaja
Zaswiadczenia wydane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6éb Niepelnosprawnych i
Wojewode Podlaskiego, uprawniajagce do orzekania, o ktérych mowa w § 23 w/w
rozporzadzenia.

Miejski Zespot miesci si¢ w odrebnym, wolnostojacym II pietrowym budynku. Wejscie
do budynku jest przystosowane do potrzeb oséb niepelnosprawnych ( podjazd/ drzwi o
odpowiedniej szerokosci ). Budynek jest w calosci przeznaczony na potrzeby Zespotu.
Wszystkie pomieszczenia ( 2 gabinety lekarskie, pokoje ocen, sekretariat, poczekalnia, toalety

) sa odpowiednio wyposazone i dostosowane do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych.

IL. Prawidlowos¢ i jednolitos¢ stosowania przepisow, standardéw i procedur, okreslonych
w rozporzadzeniach: 1/ Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 01.02.2002r. w sprawie
kryteriow oceny niepelnosprawnosci u osé6b w wieku do 16 roku zycia, 2/ Ministra
Gospodarki Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15.07.2003r. w sprawie orzekania o
niepelnosprawnoéci i stopniu niepelnosprawnosci oraz zgodno$é wydanych orzeczen z
zebranymi dokumentami.

W celu stwierdzenia prawidlowoséci stosowania obowiazujacych przy orzekaniu o

niepeinosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci przepiséw, poddano kontroli losowo



wybrane akta przedmiotowych spraw, dotyczace oséb, ktére wszczely postgpowanie w
okresie: 1.01.2005r.- 31.12.2005r.:
- przed 16 rokiem zycia o sygnaturze: ZON- 8147 i kolejnych numerach:

4269/05; 4287/05; 4377/05; 4388/05; 4411/05; 4492/05; 4496/ 05; 4511/ 05; 4527/ 05;
- powyzej 16 roku zycia o sygnaturze: ZON- 8145 i kolejnych numerach :
11/ 537/05; 21300/05; 21325/05; 21343/ 05; 21398/ 05; 21668/ 05; 21769/ 05; 21872/ 05;
21934/ 05; 21935/ 05; 21945/ 05; 21952/ 05; 21999/ 05; 22000/ 05; 22168/ 05; 22176 05;
22199/ 05; 22340/ 05; 22351/ 05; 22404/ 05; 22434/ 05; 22475/ 05;

Prawidlowosé rozpatrzenia wnioskow o ustalenie niepelnosprawnosci i stopnia
niepelnosprawnosci pod wzgledem formalno- prawnym i orzeczniczym

1. wszystkie skontrolowane wnioski o ustalenie niepelnosprawnosci jak i stopnia
niepelnosprawnosci zostaly zlozone przez osoby uprawnione lub ( w przypadku oséb
przed 18 r. zycia ) ich przedstawicieli ustawowych i zawieraja, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1-5
w/w rozporzadzenia z dnia 15.07.2003r. wymagane dane osobowe, cel zlozenia
wnioskéw, o§wiadczenia o prawdziwosci danych w nich zawartych oraz podpisy.

2. do wszystkich wnioskéw zalaczono dokumentacje medyczng, okreslona w § 3 ust. 1 pkt. 1
w/w rozporzadzenia, czyli zaswiadczenia lekarskie, zawierajace opisy stanu zdrowia
0s6b zainteresowanych oraz inne dokumenty, mogace mie¢ wplyw na dokonanie ustalen
orzeczniczych ( karty informacyjne leczenia szpitalnego, wyniki badan diagnostycznych
oraz konsultacje specjalistéw ). Zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia, stanowigce
wraz z wnioskiem podstawe wszczecia postepowania orzeczniczego, we wszystkich
skontrolowanych sprawach, wystawione zostaly nie wczesniej niz na 30 dni przed dniem
zlozenia wniosku- czyli zgodnie z § 6 ust. 2 w/ w rozporzadzenia.

3. we wszystkich skontrolowanych sprawach przeprowadzono analize kompletnosci
zalaczonej dokumentacji medycznej w trybie § 33 pkt. 2 w/w rozporzadzenia
2 15.07.2003r. czyli przez lekarza- czlonka Zespolu. W wigkszosci skontrolowanych spraw
analiza powyzsza zostala przeprowadzona niezwlocznie ( w terminie od 2- 7 ), w kilku
sprawach w terminie nieco dtuzszym, aczkolwiek dopuszczalnym ( do 14 dni ) i w jednej
sprawie ( nr: ZON- 8145/ 22199/ 05 ) w terminie 21 dni. W 6 przypadkach, co stanowi 23
% ogolnej liczby skontrolowanych wnioskéw, wezwano osoby zainteresowane do
uzupelnienia dokumentacji medycznej.

4. we wszystkich skontrolowanych sprawach dobor specjalistéow do sktadéw orzekajacych
byl odpowiedni do rodzaju schorzen. Wyznaczeni zostali pediatrzy, specjalista neurologii
dziecigcej, specjalista rehabilitacji medycznej, specjalisci choréb wewnetrznych,
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psychiatra. Czlonkowie Zespolu o specjalnosciach poza- medycznych ( psycholog,
pracownik socjalny, doradca zawodowy i pedagog) zostali wyznaczeni adekwatnie do
sytuacji spoteczno- zawodowej 0s6b zainteresowanych oraz celu zlozenia wniosku.

5. we wszystkich skontrolowanych sprawach doreczenia zawiadomien o posiedzeniach oraz
orzeczer dokonano za potwierdzeniem odbioru przez poczte - czyli zgodnie z KPA.

6. wnioski nie sg rozpatrywane w terminie 1 miesiaca, jak wynika z majacych zastosowanie
w sprawach orzekania przepiséw KPA. Sredni termin rozpatrzenia wniosku wynosi 2
miesigce. W kazdej sprawie, rozpatrzonej z przekroczeniem terminu, osoba
zainteresowana jest informowana o tym fakcie Iacznie z pismem, zawierajacym ustalony
termin rozpatrzenia. W wigkszosci skontrolowanych spraw, czynnosci zwigzane z tzw:
nadaniem biegu sprawie ( analiza lekarza o kompletnosci/ braku kompletnosci zalqczonej
dokumentacji i zawiadomienie o terminie rozpatrzenia wraz z ewentualng informacjqg o nie
rozpatrzeniu w terminie ) byly podjete niezwlocznie. W sprawach o nr: 4388/ 05; 22000/05;
22340/05; 22351/05; 22434/05, pomimo niezwlocznie dokonanej analizy kompletnosci
dokumentadji medycznej przez lekarza oraz adnotadji o skierowaniu na posiedzenie przez
przewodniczaca Zespotu ( obu czynnosci dokonano $rednio w ciagu 6 dni od daty
wplywu wniosku ) nie zawiadomiono niezwlocznie 0oséb zainteresowanych o ustalonym
terminie rozpatrzenia wnioskéw. Zawiadomienia wyslano $rednio po uplywie 14 dni (w

jednej sprawie- Nr 4388/ 05- po uplywie 30 dni ) od daty dokonania analizy medycznej
i skierowaniu na posiedzenie.

7. oceny stanu zdrowia sporzadzili we wszystkich skontrolowanych sprawach w dniu
badania lekarze - przewodniczacy skltadéw. Pozostali czlonkowie sktadéw sporzadzili
oceny w zakresie swoich specjalnosci.

8. W wiekszosci skontrolowanych spraw oceny stanu zdrowia, stanowiace najwazniejsza
podstawe rozstrzygnie¢ zostaly sporzadzone wyczerpujaco i $wiadcza o prawidiowo
przeprowadzonych badaniach bezposrednich. Oceny lekarskie zawieraja wszystkie
elementy ustalenn orzeczniczych: niepelnosprawnosé¢, jej przyczyne, okres na jaki
orzeczono niepelnosprawnos¢, date/ okres powstania niepelnosprawnosci, wskazania.
Zachowano spéjnos¢ pomiedzy rokowaniami co do wyleczenia a okresem na jaki
ustalono niepelnosprawnoé¢. Wydane orzeczenia sa zgodne ze zgromadzonga w
sprawach dokumentacja medyczna.

W sprawach o nr: 22168/05; 22351/05; 22411/05 przyczyny niepelnosprawnosci
oznaczono symbolami cyfrowo- literowymi nieadekwatnymi do ustalonych rozpoznarn
zasadniczych. Jako rozpoznania zasadnicze ustalono schorzenia kardiologiczne ( m. in:

chorobe niedokrwienng serca 1l/ 11l CCS - stan po CABG, przewlekla chorobe wieticowg I1 stopnia
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10.

11.

wg CCS ), prawidlowo oznaczajac je symbolem: 07- S. W dwéch przypadkach dodano
jednak symbol 10- N, a w jednej 05- R- nie uwzgledniajac w rozpoznaniach zasadniczych
schorzen zaréwno neurologicznych ( 10- N') jak i narzgdu ruchu ( 05- R).

Powyzsze jest niezgodne z zasada wyrazong w § 32 ust. 4 rozporzadzenia z 15.07.2003r.,
ktéry stanowi, iz zastosowanie wiecej niz jednego symbolu dla oznaczenia przyczyny
niepelnosprawnosci jest dopuszczalne wylacznie, gdy schorzenia nimi oznaczone
naruszaja sprawno$¢ organizmu w poréwnywalnym stopniu. Zatem nie uwzglednienie
naruszenia danego ukladu w rozpoznaniu zasadniczym oznacza, iz nie ma podstaw do
oznaczenia tego rodzaju naruszenia sprawnosci symbolem literowo- cyfrowym w ocenie
stanu zdrowia i w konsekwencji w orzeczeniu.

w  wigkszosci skontrolowanych wnioskéw oceny czlonkéw o specjalnosciach

pozamedycznych zostaly sporzadzone z zachowaniem wewnetrznej spéjnosci pomiedzy
zaproponowanym stopniem niepelnosprawnosci a zakresem ograniczen, ustalonym przez
specjaliste w sporzadzonej ocenie.
W 3 sprawach oznaczonych numerami: 21343/05; 21398/05; 22340/05- zdolno$¢ osoby
orzekanej do funkcjonowania spolecznego w sferze samoobstugi, zdolnosci poruszania sie
w srodowisku i zdolnosci prowadzenia gospodarstwa domowego zostata oceniona przez
pracownika socjalnego jako generalnie zachowana bez ograniczen ( s )- a
zaproponowanym stopniem niepelnosprawnosci byl stopiefi umiarkowany. § 9 ust3 w/w
rozporzadzenia z 15.07.2003r. przewiduje mozliwos¢ zgloszenia przez czlonka skladu
orzekajacego zdania odrebnego, o ile wynikajacy z jego oceny stopieri niepelnosprawnosci
jest odmienny od oceny lekarza- przewodniczacego skiadu.

z odbytych w wyznaczonych dniach posiedzen sporzadzono protokoly, zawierajace

ustalenia, wynikajace ze sporzadzonych przez specjalistbw ocen, w szczeg6lnosci:

rozpoznanie zasadnicze, okres/ date poczatku niepelnosprawnosci, przyczyne
niepelnosprawnosci, okres na jaki wydano orzeczenie, wskazania, uzasadnienie.

Protokoly opatrzono pieczatkami Zespolu oraz pieczatkami i podpisami specjalistow

danego skiadu orzekajacego. Wpisy w protokotach sa spéjne z ustaleniami zawartymi w

ocenach poszczegélnych specjalistow.

12. ustalenia, okreSlone w ocenach specjalistow oraz protokolach, zostaly zawarte w

wydanych orzeczeniach, ktére sporzadzono z prawidlowa podstawa prawng i
wszystkimi elementami wymienionymi w § 13 ust. 1 pkt 1-14 rozporzadzenia z dnia

15.07.2003r.

Whnioski koricowe.
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Analiza losowo wybranej dokumentadji, o ktérej mowa wyzej, bedacej podstawa
wydania przez Miejski Zespét w Bialymstoku 31 skontrolowanych orzeczen
0 niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci wykazala, iz zostaly wydane

prawidlowo pod wzgledem zgodnosci z zalaczona dokumentacja medyczna.

Dokumentacja w sprawach orzekania prowadzona jest przez Zesp6l w sposéb
uporzadkowany i schludny. Czynnosci procesowe w toku postepowania sa przeprowadzane
i dokumentowane prawidlowo. Czlonkowie skladéw orzekajacych we wszystkich
skontrolowanych sprawach zostali dobrani prawidlowo czyli odpowiednio do rodzaju
schorzenia ( lekarze ) i sytuacji spoleczno- zawodowej ( pozostali czlonkowie ). Czynnosci
zwigzane z nadaniem biegu sprawie s3 podejmowane niezwlocznie. W kazdej sprawie jest
przeprowadzana wstepna analiza kompletnosci zalaczonej do wnioskéw dokumentacji
medycznej, zgodnie z § 33 pkt. 2 w/w rozporzadzenia z 15.07.2003r. Zawiadomienia

o terminach posiedzen skladéw orzekajacych sa doreczane stronom prawidlowo.

Czynnoséci procesowe w toku postgpowania odbywaja sie¢ w warunkach
organizacyjno- technicznych, zapewniajacych poszanowanie débr osobistych, ochrone
danych osobowych oraz tajemnicy lekarskiej.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci, ktére wplywalyby na
prawidiowos¢ rozstrzygniec. Stwierdzone uchybienia w zakresie stosowania procedur byly
nieliczne. W celu ich wyeliminowania w przyszlosci zaleca si¢ zapoznanie czlonkéw
Miejskiego Zespotu z ustaleniami kontroli i przeprowadzenie szkolenia wewnetrznego.

Protokét sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron.

Jednoczesnie informuje si¢ o przyslugujacym prawie:

1/ zgloszenia pisemnych zastrzezen co ustaler, zawartych w protokole.
2/odmowy podpisania protokolu kontroli (w ciggu 7 dni od daty jego otrzymania ),

z jednoczesnym obowiazkiem zlozZenia pisemnych wyjasnien o przyczynach odmowy.

KONTROLOWANY:
1/ Pani Bogumita Eawniczak :

KONTROLUJACY: / /mczé/ 30 0.5 zas6r

1/ Pani Matgorzata Czyzewska- Worobiej:
2/ Pani Teresa Krzysztosi- Przekop: I { W’{’M



