Białystok, 03.04.2007r.
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Szanowny Pan 

Andrzej Doliwa
Przewodniczący
Powiatowego Zespołu do Spraw

Orzekania o Niepełnosprawności

w Grajewie

Uprzejmie informuję, że w dniu 20.03.2007r. członkowie Wojewódzkiego Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności przeprowadzili kontrolę w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności w Grajewie w zakresie, wynikającym z art. 6c ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 6 ustawy z 23.08.1997r. rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych ( Dz. U Nr 123, poz. 776 z późn. zm. ), czyli: 

● prawidłowości i jednolitości stosowania przepisów, standardów i procedur                          w sprawach dotyczących orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności,
● zgodności wydanych orzeczeń z zebranymi dokumentami i przepisami, dotyczącymi orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności,
● uprawnień i kwalifikacji członków oraz warunków organizacyjno – technicznych siedziby Zespołu.

Wyniki kontroli zostały przedstawione w protokole, podpisanym przez Pana, jako  kierownika jednostki kontrolowanej. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co następuje:

1. Tryb powołania, skład, kwalifikacje członków Powiatowego Zespołu oraz usytuowanie formalne w strukturze starostwa powiatowego. 

Powiatowy Zespół w Grajewie został powołany przez uprawniony, zgodnie z art. 6 a ust. 1 ustawy z 23.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych organ, czyli  Starostę Powiatu Grajewskiego, na podstawie Zarządzenia Nr 20/02 z dnia 15.07.2002r. Powołanie Zespołu było poprzedzone uzyskaniem zgody Wojewody Podlaskiego. W skład Zespołu wchodzi aktualnie: 3 lekarzy, 2 psychologów,              1 doradca zawodowy/pracownik socjalny, 1 pracownik socjalny. Wszyscy członkowie Powiatowego Zespołu spełniają wymogi kwalifikacyjne, wynikające z § 21 rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z 15.07.2003r. w sprawie orzekania                  o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności oraz posiadają Zaświadczenia wydane przez Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych oraz Wojewodę Podlaskiego, uprawniające do orzekania, o których mowa w § 23 w/w rozporządzenia.

Powiatowy Zespół ma swoją siedzibę w budynku przy ulicy Adama Mickiewicza 3. Na potrzeby Zespołu przeznaczone jest jedno pomieszczenie - sekretariat, w którym przyjmowane są wnioski w sprawie wydania orzeczeń oraz udzielane są informacje o trybie i zasadach postępowania w zakresie orzekania. Posiedzenia składów orzekających odbywają się w Poradniach Neurologicznej i Zdrowia Psychicznego znajdujących się w Szpitalu Ogólnym w Grajewie. Pomieszczenia do badań i rozmów, umożliwiają  ich przeprowadzanie w sposób zapewniający dyskrecję.


Budynek, w których odbywają się posiedzenia jest dostosowany do potrzeb osób niepełnosprawnych. Gabinety lekarskie, z których korzysta Zespół, usytuowane są na parterze, przed wejściem do budynku znajduje się podjazd, drzwi są szerokie. Zainteresowani oczekują na badania w przestronnej poczekalni oraz mają możliwość korzystania                             z odpowiednio dostosowanych toalet. 

2. Zgodność wydanych orzeczeń o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności               z załączoną dokumentacją medyczną oraz przepisami, dotyczącymi orzekania                   o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności
Analiza losowo wybranych 20 akt przedmiotowych spraw, rozpatrzonych                      w okresie: 1.01.2006r.- 28.02.2007r., przeprowadzona przez lekarza- członka zespołu kontrolującego według kryterium orzeczniczego wykazała, iż zostały one wydane prawidłowo pod względem zgodności z załączoną dokumentacją medyczną. 
Oceny stanu zdrowia, stanowiące  podstawę rozstrzygnięć zostały sporządzone przez lekarzy wyczerpująco, świadczą o  prawidłowo przeprowadzonych badaniach bezpośrednich  i zawierają wszystkie elementy ustaleń orzeczniczych: niepełnosprawność lub stopień niepełnosprawności, przyczynę niepełnosprawności,  okres na jaki wydano orzeczenie, datę lub okres powstania niepełnosprawności oraz wskazania. Oceny stanu zdrowia sporządzono                            z zachowaniem spójności pomiędzy rokowaniami co do wyleczenia a okresem na jaki ustalono niepełnosprawność lub stopień niepełnosprawności.  

Przewodniczący składów orzekających w swoich ocenach określają prawidłowo zakres i rodzaj ograniczeń spowodowanych naruszoną sprawnością organizmu oraz wpisują uzasadnienia podejmowanych  rozstrzygnięć.
W zdecydowanej większości skontrolowanych wniosków oceny członków                       o specjalnościach pozamedycznych zostały sporządzone z zachowaniem wewnętrznej spójności pomiędzy  zaproponowaną niepełnosprawnością lub stopniem niepełnosprawności, a zakresem ograniczeń wynikających z oceny, które powodują ewentualną konieczność wsparcia. W jednej ze skontrolowanych spraw pracownik socjalny oceniając funkcjonowanie dziecka jako ,,samodzielne, prawidłowe” a zaliczając je do osób niepełnosprawnych, nie skorzystał  z możliwości zgłoszenia zdania odrębnego.                

3. Prawidłowość i jednolitość stosowania przepisów, standardów i procedur w sprawach dotyczących orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności:

Analiza losowo wybranych 20 akt przedmiotowych spraw, rozpatrzonych przez Powiatowy Zespół w Grajewie, przeprowadzona według kryteriów formalno - prawnych wykazała, iż zdecydowana większość spraw została rozpatrzona z zachowaniem                            1 - miesięcznego terminu. W przypadku przekroczenia terminu zawiadomiono strony                       o niezałatwieniu w terminie, zgodnie z art. 36 KPA.
Dokumentacja w sprawach orzekania prowadzona jest przez Zespół w sposób uporządkowany, przejrzysty i schludny. Czynności procesowe w toku postępowania są przeprowadzane i dokumentowane prawidłowo. Członkowie składów orzekających są dobierani prawidłowo czyli odpowiednio do rodzaju  schorzenia ( lekarze ) i sytuacji społeczno - zawodowej ( pozostali członkowie ).  Zawiadomienia o terminach posiedzeń składów orzekających są doręczane stronom prawidłowo, przez pocztę bez zwrotnego potwierdzenia odbioru - w sposób, który dopuszcza obowiązujące w/w rozporządzenie                   z 15.07.2003r.
W aktach wszystkich skontrolowanych spraw znajdują się odpowiednie oceny członków  składów orzekających oraz protokoły z posiedzeń, zawierające wszystkie ustalenia orzecznicze, wynikające ze sporządzonych przez specjalistów ocen. Spójność ustaleń                    w ocenach i protokołach świadczy o rzeczywistym odbywaniu się posiedzeń składów. Skontrolowane orzeczenia o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności zawierają prawidłową podstawę prawną i wszystkie elementy wynikające z § 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15.07.2003r. Orzeczenia o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności są doręczane osobom zainteresowanym prawidłowo.

Reasumując, należy stwierdzić, iż Powiatowy Zespół w Grajewie prowadzi postępowania orzecznicze przestrzegając zasady praworządności oraz w sposób pogłębiający zaufanie i kulturę prawną obywateli. W wyniku przeprowadzonej  kontroli nie stwierdzono uchybień, które wpływałyby na prawidłowość wydanych rozstrzygnięć. Przeprowadzane                  w toku postępowania czynności odbywają się w warunkach organizacyjno - technicznych, zapewniających ochronę danych osobowych oraz tajemnicy lekarskiej, a także poszanowania  dóbr osobistych. 
4. Jako zalecenia pokontrolne wskazuje się na konieczność zwrócenia uwagi członkom składów orzekających o specjalnościach pozamedycznych na możliwość zgłoszenia zdania odrębnego, o ile wynikające z ich oceny rozstrzygnięcie jest odmienne od oceny lekarza -              - przewodniczącego składu.
Jednocześnie informuję, iż zgodnie z § 13 ust. 4 Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z 12.03.2004r. w sprawie trybu kontroli prowadzonej przez organy upoważnione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych ( Dz. U. Nr 46, poz. 437 ) jest Pan zobowiązany, jako kierownik jednostki kontrolowanej, terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia, poinformować organ upoważniony do kontroli o sposobie wykorzystania uwag                       i wykonania zaleceń pokontrolnych, ewentualnie o przyczynach niepodjęcia działań                w w/w zakresie. 

Do wiadomości:

1/ Starosta Powiatu Grajewskiego   

2/ a/a.







Z up. Wojewody Podlaskiego

/-/ Małgorzata Czyżewska- Worobiej

Przewodnicząca 

Wojewódzkiego Zespołu ds. Orzekania 

o Niepełnosprawności..

