PROTOKÓŁ Z KONTROLI

kompleksowej  przeprowadzonej  w  Powiatowym  Urzędzie  Pracy  w  Kolnie           ul. Wojska  Polskiego 46, nr  REGON -u  450709974 zwanym w dalszej treści "Urzędem",  podległym  Staroście  Powiatu  Kolneńskiego.
Dyrektorem  Urzędu  jest   Pan  Wacław  Sójko .
Kontrolę przeprowadzili pracownicy Oddziału Służb Zatrudnienia w Wydziale Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w składzie:

1. Pani Elżbieta Czurak - kierownik Oddziału ( koordynator kontroli ),

2. Pani Ludmiła Borowik - starszy inspektor wojewódzki,

3. Pani Renata Krzyżewska  - starszy inspektor wojewódzki,
4. Pani Irena Szaruta   - starszy inspektor wojewódzki,
5. Pani Małgorzata Czerniawska - inspektor wojewódzki,

na podstawie upoważnienia do kontroli nr 73 z dnia 19 marca 2007 r. wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego podpisanego przez Pana Andrzeja Kozłowskiego Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej w dniach: 24.04.- 10.05. 2007 r. 

Kontrolujący wpisali się do książki kontroli pod pozycją  Nr  1/2007 r.

Wyjaśnień w  trakcie kontroli udzielały: 

Pani  Cecylia Podchul                     -  Główna Księgowa
Pani  Alicja Mariola Wójcik           - Doradca zawodowy
Pani  Elżbieta Orłowska                 -  Kierownik  Działu  Ewidencji i Świadczeń
Pani  Hanna Kowalczuk                 -  Samodzielne Stanowisko ds. Instrumentów Rynku Pracy
Pani  Maria  Patalan                        -  Kierownik Działu Organizacyjno- Administracyjnego
Pani  Halina  Śliwka                        -  Kierownik  Działu   Rynku  Pracy
Kontrola kompleksowa dotyczyła:

Przestrzegania przepisów ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm. ).

Celem kontroli było dokonanie analizy i oceny w zakresie prawidłowości realizacji zadań z zakresu administracji rządowej, wynikających z przepisów ustawy z dnia 20  kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm ).

W trakcie kontroli podlegała ocenie prawidłowość stosowania następujących przepisów prawa:

1.Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listopada 2004 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujących pracy ( Dz. U. Nr 262, poz. 2607 z póź. zm.),

2. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 października 2004 r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizującego ( Dz. U. Nr 219, poz. 2222 z późn. zm.),

3. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenie społeczne (Dz. U. Nr 161, poz.1683 z późń. zm. ),

4. Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji za środków Funduszu Pracy kosztów wyposażania lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznanie bezrobotnemu środków na środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych  środków  (Dz. U. Nr 236, poz. 2002 z późn.zm.),

5. Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego młodocianych i ich wynagrodzenia ( Dz. U. Nr 60, poz.278 z późn. zm.),
6. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy ( Dz. U. Nr 185, poz. 1912 z późn. zm),

7. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów szkoleń oraz wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne od refundowanych wynagrodzeń ( Dz. U. Nr 249, poz. 2496 ),

8. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 października 2005 r. w sprawie trybu organizowania prac społecznie użytecznych  ( Dz. U. Nr 210, poz. 1745 ),
9. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 października 2004 r. w sprawie rad zatrudnienia ( Dz. U. Nr 224, poz. 2281),

10. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie trybu dokonywania wpłat składek na Fundusz Pracy przez obywateli polskich zatrudnionych u pracodawców zagranicznych za granicą lub wykonujących inną pracę zarobkową za granicą (Dz. U. Nr 176, poz. 1826 ),

11. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodów i specjalności dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania ( Dz. U. Nr 265, poz. 2644 ),

10. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 października 2004 r. w sprawie rejestru instytucji szkoleniowych ( Dz. U. Nr 236, poz. 2365 ),

12. Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 września 2004 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot środków Funduszu Pracy na finansowanie zadań w województwie ( Dz. U. Nr 224 poz. 2273 ),

13. Ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczególnych zasadach rozwiązywania z pracownikami stosunków pracy z przyczyn niedotyczących pracowników (Dz. U. Nr 90, poz.844 z późn. zm. ),

14. Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej ( Dz. U. Nr 88, poz. 439 z poźn. zm), 

15. Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie określenia wzorów formularzy sprawozdawczych, objaśnień co do sposobu ich wypełniania oraz wzorów kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2004 (Dz. U. Nr 6, poz. 44),

16. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych ( Dz. U. Nr 133, poz. 883 z późn. zm. ),

17. Kodeksu Postępowania Administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 późn. zm.),

18. Kodeksu Pracy (Dz. U. z 1996 r. Nr 24 , poz. 110, z późn. zm.).

Przedmiotowy i podmiotowy zakres kontroli.

Powiatowy Urząd  Pracy  w  Kolnie  zasięgiem  swego działania  obejmuje następujące  miasta  i   gminy:  Miasto Kolno,   Miasto  i  Gmina  Stawiski  oraz  gminy: Kolno, Mały  Płock,  Turośl,  Grabowo.
 
Liczba bezrobotnych  ogółem  zarejestrowanych  w  PUP  w Kolnie wynosiła  na  koniec grudnia  2006 r.  ogółem  2723 osób, w  tym   258 osób  z  prawem  do zasiłku. 
Wg istniejącej w dniu kontroli struktury organizacyjnej Urzędu określonej  w Regulaminie  Organizacyjnym  Powiatowego  Urzędu Pracy  w  Kolnie  uchwalonym   w  dniu  31 maja 2005 r. przez  Zarząd   Powiatu  Kolneńskiego (wraz ze zm. z dnia 27 kwietnia 2006 r.)   zadania  będące   przedmiotem  kontroli  realizowane  są   przez   n/w   komórki :
Dział  Organizacyjno - Administracyjny
Dział  Finansowo- Księgowy
Dział  Ewidencji  i Świadczeń
Dział Rynku Pracy  
Samodzielne Stanowisko ds. Poradnictwa Zawodowego 
Klub Pracy
Wg stanu na dzień kontroli w Powiatowym Urzędzie Pracy  w Kolnie  zatrudnione były 34 osoby, w tym  25 na czas nieokreślony i 9 na czas określony (4 stanowiska gospodarcze – sprzątaczka, dozorcy).
USTALENIA KONTROLI

1.Opracowanie i realizacja programu  promocji zatrudnienia  oraz aktywizacji  lokalnego rynku pracy  stanowiącego  część  powiatowej  strategii  rozwiązywania  problemów społecznych, o której mowa  w  odrębnych przepisach. ( art.9 ust. 1 pkt 1 ustawy). Opracowywanie i realizowanie indywidualnych planów działania ( art.9 ust 1 pkt. 19 ustawy ) Inicjowanie, organizowanie i finansowania projektów lokalnych i innych działań na rzecz aktywizacji bezrobotnych ( art. 9 ust 1 pkt 8 ustawy).

Uchwałą Nr XLIV/197/06 Rady Powiatu Kolneńskiego z dnia 25 maja 2006 r. przyjęto do realizacji program  Strategii Rozwiązywania  Problemów społecznych w powiecie kolneńskim na lata 2006 - 2015, który określa cele i zadania w zakresie promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

W 2006 r. Urząd:

· uczestniczył w realizacji następujących programów:

a)   Wojewódzkim Programie Aktywizacji Zawodowej Bezrobotnych „ Drogowiec 2006 r.”

b)  Wojewódzkim Programie Aktywizacji Zawodowej Bezrobotnej  Młodzieży „ Stażysta w policyjnej profilaktyce”

· złożył deklarację uczestnictwa w następujących programach:

a) „Kobieta zmienną jest – doskonalenie zawodowe bezrobotnych kobiet” w ramach działania 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet SPO RZL wnioskowanego przez Fundację Rozwoju Przedsiębiorczości w Suwałkach.

b) Promocja samozatrudnienia i wsparcia tworzonych miejsc pracy.
· przystąpił jako partner do realizacji następujących projektów:

a) „Kraina mlekiem płynąca” do Schematu I Działania „Pilotażowy program LEADER + w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Żywnościowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich realizowanego przez Urząd Gminy w Małym Płocku

b) „Rozwój i modernizacja instrumentów i instytucji rynku pracy” Urząd Pracy 7 dni w tygodniu, 24 godziny na dobę realizowanego przez Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku.

·      zrealizował projekt w ramach programu Phare 2003 Spójność Społeczno Gospodarcza  „Pomoc dla młodzieży poszukującej pracy – Alternatywa II” zorganizowany przez  Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości. W ramach tego projektu objęto wsparciem 73 osoby bezrobotne poniżej 25 roku życia.

Działania realizowane w ramach powyższych priorytetów skierowane były do grup bezrobotnych znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy, długotrwale bezrobotnych, niepełnosprawnych, których wiedzę i umiejętności należy dostosować do zmieniających się potrzeb rynku pracy.  

2. Pozyskiwanie  i  gospodarowanie  środkami  finansowymi na realizację  zadań  z zakresu  aktywizacji  lokalnego rynku pracy. ( art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy ) oraz  współdziałanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie  promocji zatrudnienia oraz  środków Funduszu Pracy ( art. 9 ust.1 pkt 11 ustawy ).

W analizowanym okresie Urząd realizował projekty w ramach SPO RZL  współfinansowane z EFS:

Działanie 1.2 ”Perspektywy dla młodzieży”- Staż drogą ku przyszłości .

      Celem projektu jest udzielenie wsparcia młodzieży, w tym absolwentów wszystkich typów szkół, tak aby czas pozostawania w rejestrach Urzędu był możliwie najkrótszy. Działania Urzędu dotyczyły umożliwienia beneficjentom nabycia umiejętności z zakresu aktywnych metod poszukiwania pracy, podniesienie kwalifikacji młodych osób zgodnie          z potrzebami lokalnego rynku pracy, zdobycie przez nich doświadczenia  zawodowego przez podjęcie stażu lub okresowego zatrudnienia, promocję przedsiębiorczości oraz samozatrudnienie. Projekt adresowany był do osób poniżej 25 roku życia pozostających w ewidencji urzędu nie dłużej niż  24 miesiące.             

   W wyniku realizacji powyższego projektu w 2006 r. skierowano;

-  197 osób na staż,

-  3 osobom udzielono jednorazowych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej.
Do końca 2006. zostało wydatkowanych 68% środków finansowych zaplanowanych na powyższe formy wsparcia. Całkowite wydatki projektu wynoszą 905 076 zł, kwota dofinansowania 637 200 zł.

Działanie 1.3 „Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia – Stop długotrwałemu bezrobociu - wspieranie osób bezrobotnych, w tym długotrwale bezrobotnych. 

Celem projektu jest wsparcie grupy osób bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej. Beneficjenci w ramach projektu nabywają umiejętności z zakresu aktywnego poszukiwania pracy  i samopromocji, uaktualnienie, podniesienie lub zdobycie kwalifikacji zawodowych    w kierunkach  adekwatnych dla potrzeb lokalnego rynku pracy. W 2006 r. w ramach realizacji  niniejszego projektu:

-  skierowano 40 osób na przygotowanie zawodowe,

-  32 zostały zatrudnione w ramach prac interwencyjnych,
-  14 osobom udzielono dotacji na podjęcie działalności gospodarczej.

Do końca 2006r. zostało wydatkowanych 35% środków finansowych zaplanowanych w projekcie. Całkowite wydatki projektu wynoszą 1 034 047 zł, a kwota dofinansowania 728 100 zł.

W toku kontroli ustalono, że decyzją Ministra Pracy Polityki Społecznej DF.I.4021/10a/AK06 z dnia 20 lutego 2006 r. został przyznany limit środków Funduszu Pracy w następujących kwotach:

· 1 593 100 zł na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej,

· 289 400 zł na finansowanie fakultatywnych zadań.

W I półroczu decyzją Ministra Pracy i Polityki Społecznej DF.4021/10b/AK/06 z dnia           21 kwietnia 2006 r. limit został zwiększony o kwotę 69 700 zł, z przeznaczeniem na programy regionalne: Drogowiec, Stażysta w policyjnej profilaktyce, Promocja samozatrudnienia i wsparcie tworzenia miejsc pracy w woj. podlaskim.

W II półroczu limit zwiększany był czterokrotnie, w sumie na kwotę 960 000 zł. Łącznie limit Funduszu Pracy na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej wynosił 3 305 600 zł, w tym kwota 682 800 zł to środki Europejskiego Funduszu Społecznego.

Ponadto na realizację programów z Europejskiego Fundusz Społecznego otrzymano dofinansowanie w kwocie 682 00 zł.

Rozliczenie środków finansowych pozyskanych w 2006 r. na promocję zatrudnienia i łagodzenia skutków bezrobocia przedstawia poniższa tabela:

	Lp.


	Wyszczególnienie
	Limit FP

w   zł
	Kwota    wydatkowana
	Efektywność

w %



	1.
	Szkolenia
	101 000
	  100 600

	99,6%

	2.
	Prace interwencyjne


	567 000
	  566 900

	99,9%

	3.
	Roboty publiczne


	580 288
	580 300

	100%

	4.
	Prace społecznie użyteczne


	28 000

	 27 800

	99,3%

	5.
	Staże  


	1 216 000
	1.214 600

	99,9%

	6.
	Przygotowanie zawodowe
	363 000

	 362 900  


	99,9%

	7.
	Dotacje na rozpoczęcie dział. gosp.- koszty wyposażenia


	285 000
	285 000 

	100%


	8.
	Stypendia za okres nauki


	16 000
	  15 700
	98,1%

	9.
	Razem


	3.156 288
	3.153 800
	99,9%


W 2006 r. odbyły się 3 posiedzenia  Powiatowej  Rady Zatrudnienia w Kolnie w dniach           3 marca, 29 czerwca, i 25 października. Przedmiotem obrad były następujące zagadnienia: 
1. Zatwierdzenie planu pracy PRZ na 2006 r.

2. Podział środków FP na 2006 r.

3. Programy finansowania  z EFS do realizacji w 2006 r. 

4. Analiza sytuacji na lokalnym  rynku pracy.

5. Opiniowanie kierunków kształcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w powiecie.

6. Przedstawienie zagospodarowania środków FP.

7. Sprawozdanie z realizacji programu współfinansowanego  z EFS.

8. Przedstawienie aktualnej sytuacji na rynku pracy.

3.Udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukującym pracy w znalezieniu pracy, także pracodawcom w pozyskiwaniu pracowników przez pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe. Inicjowanie i wspieranie tworzenia klubów pracy (art.9 ust.1 pkt 3 i 7 ustawy). 


W Powiatowym Urzędzie Pracy w Kolnie zadania z zakresu poradnictwa  zawodowego  realizuje jeden  pracownik z wykształceniem  wyższym i ukończonymi studiami podyplomowymi o kierunku - poradnictwo zawodowe. 


W wyniku kontroli stwierdzono, że doradca zawodowy posiada do swojej dyspozycji  pomieszczenie  wyposażone w sprzęt  i  meble  biurowe, zestaw komputerowy  podłączony do systemu PULS, biblioteka podręczna o tematyce związanej z  zawodoznawstwem, niezbędne przepisy  prawa, katalogi, informatory, przewodniki, czasopisma o rynku pracy       i placówkach szkolenia zawodowego dorosłych, narzędzia pomiaru psychologicznego. Zarówno dla osób bezrobotnych jak i poszukujących pracy dostępne teczki informacji zawodowej, ulotki oraz filmy charakteryzujące poszczególne zawody,  broszury,  informatory zgromadzone w pomieszczeniu klubu pracy. Dokumentacja w zakresie prowadzonego  poradnictwa   gromadzona   jest   w   czytelnie   oznakowanych   teczkach.

Do klientów Urzędu doradca  zawodowy  dociera  z  informacjami  dotyczącymi  poradnictwa  zawodowego,  również  poprzez  umieszczanie  ogłoszeń  na  tablicach  informacyjnych  znajdujących  się  na  korytarzach  Urzędu.

Ustalenia  z  kontroli  dokumentacji  wymaganej  przy  prowadzeniu  poradnictwa zawodowego  indywidualnego 

Głównym  celem  prowadzenia  i  rozwijania  poradnictwa  zawodowego  jest pomoc osobom  bezrobotnym i  poszukującym  pracy  w  dokonaniu  prawidłowego  wyboru  zawodu lub zmiany  dotychczasowych  kwalifikacji,  planowania  kariery  zawodowej,  a  także  dobór kandydatów  do  pracy  i  na  szkolenie.


Do kontroli przedstawiono Rejestr porad indywidualnych znak PZ-9600/C/06,         w którym znajdują się miesięczne wydruki raportów z systemu komputerowego PULS – Wykaz uczestników porad indywidualnych, w którym  znajdują  się  następujące dane:  Lp,  Nazwisko i Imię, PESEL, nr ewidencyjny, pełnosprawny, niepełnosprawny, data od-do, miasto, wieś, wiek, zatrudnienie. Z raportu wynika, że bezrobotni złożyli 1179 wizyt u 0doradcy zawodowego.
Uczestnikom  porad  zawodowych  doradca  zawodowy wypełniał Karty Usług Doradczych,  prowadzono  ponadto Rejestr porad indywidualnych i grupowych. Alfabetyczny rejestr  Kart Usług Doradczych – PZ -9600/06 zawierający: Lp., Nr KUD, Imię  i  Nazwisko, Adres, Data wizyty, Inne informacje. Do badania wybrano losowo 11 Kart Usług Doradczych  wypełnionych w trakcie  prowadzonych  porad  zawodowych  w  2006r.,  a  dotyczących   osób  bezrobotnych  o  następujących  numerach   kart:


1.T/11/06/06;    2. T/4/03/06;   3. W/6/02/05;    4. D/3/02/06;     5. D/1/01/06; 


6. C/21/05/06;  7. G/55/05/06;   8. G/61/07/06;    9. S/64/05/06; 10. K/78/09/06;

           11. K/8/01/06;   
Na podstawie analizowanych dokumentów stwierdzono, że Karty wypełniane są  prawidłowo, informacje zapisane w poszczególnych  rubrykach  umożliwiają dokładne prześledzenie  prowadzonej  rozmowy  doradczej. Udzielane porady najczęściej dotyczyły następujących problemów:

- wyboru zawodu,

- doskonalenia w zawodzie,

- zatrudnienia

- inne.

Z analizowanych kart wynika, że w czterech przypadkach doradca zawodowy zdecydował o przeprowadzeniu badań psychologicznych i w czterech odnotowano więcej niż jedną wizytę.   

Ustalenia z  kontroli dokumentacji  wymaganej  przy  prowadzeniu  poradnictwa zawodowego grupowego.


W trakcie kontroli stwierdzono, że  prowadzony jest Rejestr Grupowe i Indywidualne poradnictwo zawodowe. Rejestr  Porad  Grupowych – PZ.9600/B/06.  Rejestrowane  są  w  nich  spotkania  organizowane  dla   osób  zainteresowanych  uczestnictwem  w  grupowych  poradach  zawodowych. Z rejestru wynika, iż w PUP w Kolnie w 2006 r. przeprowadzono  14 spotkań dotyczących następujących tematów: ,,Aktywne poszukiwanie pracy”, ,,Pomoc dla młodzieży poszukującej pracy”, ,,Przygotowanie do rozmowy z pracodawcą”. Uczestniczyło w nim 99 osób. Do każdych zajęć dołączana była Karta Poradnictwa Grupowego zawierająca konspekt zajęć oraz imienną listę uczestników lub wydruk listy z systemu komputerowego PULS. 

Kontrolująca wskazała potrzebę potwierdzania własnoręcznym podpisem obecności osób uczestniczących w zajęciach grupowych.

Ustalenia  z  kontroli  dokumentacji  wymaganej  przy  udzielaniu  informacji  zawodowej .


W wyniku działań kontrolnych stwierdzono, że zagadnienia udzielania informacji zawodowej dokumentowane były  poprzez  odpowiednie  wpisy  w  Rejestrze udzielonych  informacji  zawodowych indywidualnych znak PZ.9620/A/06 zawierającym:  Lp., Imię  i  nazwisko, Datę, K, M, Rodzaj informacji. W rejestrze tym wpisane były osoby  indywidualnie  zgłaszające  się  do  doradcy  zawodowego  w  celu  uzyskania  informacji  zawodowej. W  2006 r. z  informacji  indywidualnych  skorzystało 1001 osób.

Doradca  zawodowy  prowadzi  Rejestr udzielonych  informacji  zawodowych. Grupowe informacje zawodowe znak PZ. 9620/B/06. W  okresie  objętym  kontrolą  zarejestrowano  23 spotkania z 314 uczestnikami. Tematyka spotkań dotyczyła min.: ,,możliwości szkolenia się za pośrednictwem PUP”, ,,Wymagania do zawodu pracownik ogólnobudowlany, kierowca, doradca rolniczy”, ,,Promocja usług PUP dla osób długotrwale bezrobotnych” ,,Promocja programu alternatywa II”. Do spotkań dołączone są Karty Grupowego Spotkania Informacyjnego oraz imienne listy uczestników lub wydruk listy z systemu komputerowego PULS. 

Kontrolująca wskazała potrzebę potwierdzania własnoręcznym podpisem obecności osób uczestniczących w zajęciach grupowych.

 Ponadto prowadzony jest Rejestr Porad Indywidualnych i Grupowych. Doradztwo dla pracodawców PZ – 9600/C/06. Znajduje się w nim 20 kart ,,Doradztwo dla pracodawców”.   Z rejestru wynika, iż w 2006r. doradca zawodowy udzielił 20 pracodawcom pomocy w poszukiwaniu kandydatów do pracy spełniających określone wymagania, w tym min: pedagog dziecięcy, sekretarka, kierowca, recepcjonistka, pracownik księgowości. 

Inicjowanie i wspieranie tworzenia klubów pracy.


Urząd dysponuje odpowiednio wyposażonym pomieszczeniem, w którym przeprowadzane są zajęcia aktywizujące. Wyposażenie to obejmuje sprzęt multimedialny umożliwiający nagrywanie i odtwarzanie obrazu i dźwięku, kopiowanie, skanowanie i drukowanie oraz pozwalający na dokonanie prezentacji multimedialnych.

Prowadzenie zajęć aktywizujących dokumentowane było w Rejestrze kart indywidualnych. Dokumentacja Grup Zajęciowych znak KP.9520/06 zawierającym wypełnione Karty Zajęć Aktywizujących . W karcie wpisywana jest data rozpoczęcia zajęć, czas trwania, cel, stosowane metody i techniki, nazwa zajęć, konspekt zajęć, prowadzący, uwagi, dane o uczestnikach. Stwierdzono, iż w 2006 r. zorganizowano 11 grup dla 137 uczestników. Osoby zainteresowane uczestniczyły w zajęciach o tematyce ,,Rynek pracy i warsztat samopoznania”, ,,Szkolenie poszukiwania pracy”, ,,Aktywne poszukiwanie pracy”.

Kontrolując wskazała potrzebę potwierdzania własnoręcznym podpisem obecności osób uczestniczących w zajęciach grupowych.

Zgodnie  z  przedstawionym  kontrolującej  sprawozdaniem  MPiPS  za  2006 r.  z  usług  poradnictwa  zawodowego w Urzędzie skorzystały 584 osoby bezrobotne, 4 osoby  poszukujące pracy  i  281 innych. Liczba osób objętych badaniami testowymi  wyniosła  89.  

Nie  wniesiono  uwag  do  sposobu  prowadzenia  w/w  dokumentacji.

4. Inicjowanie, wdrażanie i finansowanie usług  i instrumentów rynku pracy. ( art.9 ust.1 pkt 5 i pkt 6 ustawy).

a) koszty przejazdu i koszty  zakwaterowania   na podstawie  art. 45 ustawy. 

Urząd w 2006 r. wydatkował z Funduszu Pracy kwotę 2 400,00 zł tytułem zwrotu kosztów przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca odbywania stażu. Nie wystąpiły natomiast przypadki zwrotu kosztów zakwaterowania osobie bezrobotnej, która podjęła zatrudnienie lub inną pracę zarobkową   poza miejscem zamieszkania .

Ocenę procedur, stosowanych przy zwrotach kosztów przejazdu do miejsca odbywania stażu, dokonano analizując akta zarejestrowane w Rejestrze wniosków o refundację kosztów dojazdów w 2006 (w Rejestrze odnotowano 4 pozycje ). 

W przykładowych aktach z poz. 3 znajdują się:

- umowa o odbycie stażu  zawarta w dniu 8.09.2006 r.

- podanie osoby bezrobotnej, zamieszkałej w Kolnie odbywającej staż w okresie od 15.09-14.12.2006 r. w Łomży, o zwrot ze środków FP kosztów dojazdu do miejsca odbywania stażu, (w wysokości 273 zł),
- pismo Urzędu z dnia 25.09.2006 r. znak: RP-9410-3/06 informujące bezrobotnego 
o przyznaniu zwrotu kosztów przejazdu do miejsca odbywania stażu,

- pisma, składane w okresach miesięcznych wraz z biletami dokumentującymi ponoszone koszty, w których osoba odbywająca staż wnioskuje o zwrot kosztów dojazdu. Na pismach widnieją adnotacje dokonywane przez pracowników Urzędu, potwierdzające przekazywanie wnioskowanych kwot na konta osób wnioskujących o zwrot kosztów przejazdu.

b) refundacja podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy.

Urząd w 2006 r. zawarł 13 umów z pracodawcami w sprawie refundacji  kosztów wyposażenia utworzonego stanowiska pracy i wydatkował na ten cel  z Funduszu Pracy  143 300,00 zł. W wyniku zawartych umów utworzono 14 nowych miejsc pracy i                  14 bezrobotnych uzyskało zatrudnienie. Wnioski pracodawców rozpatrywane były w oparciu      o Regulamin przyznawania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, wprowadzony Zarządzeniem Nr 03/06 Dyrektora PUP           w Kolnie.

Prawidłowość refundacji kwoty wydatkowanej na wyposażenie utworzonego stanowiska pracy analizowano na podstawie akt z poz. 13, 15, 17 Rejestru wniosków w sprawie wyposażenia stanowisk pracy. W przykładowych aktach z poz. 13 znajdują się m.in.: 

- Wniosek z dnia 29.05.2006 r. o refundację kosztów doposażenia 1 stanowiska pracy dla osoby bezrobotnej w wysokości 12 000,00 zł (stanowisko: kierowca-operator wózka widłowego), który po uzupełnieniu o dokumenty wymagane przepisami prawa został pozytywnie rozpatrzony w dniu 28.09.2006 r.,
- Umowa nr 11/2006 zawarta w dniu 20.11.2006 r. w sprawie refundacji przez Urząd kosztów w wysokości 10 000,00 zł, w której pracodawca zobowiązał się m.in. do utworzenia             1 stanowiska pracy przez okres 2 lat, tj. od 01.12.2006 r. do 30.11.2008 r., informowania Urzędu raz na kwartał o ilości zatrudnionych pracowników /w dniu składania wniosku pracodawca nie zatrudniał pracowników/. Zabezpieczenie zwrotu kwoty refundacji stanowiło poręczenie  dwóch osób, 

- Umowa o pracę z dnia 5.12.2006 r. zawarta ze skierowanym bezrobotnym na czas określony od 1.12.2006 r. do 30.11.2008 r. w pełnym wymiarze czasu pracy za wynagrodzeniem 1 000,00 zł.,
- Wniosek pracodawcy z dnia 5.12.2006 r. o refundowanie poniesionych kosztów                   w wysokości 10 000,34 zł. z załączoną  Fakturą VAT 38 164/01 z dnia 24.11.2006 r. na zakup wózka widłowego,

- Polecenie skierowane do Działu Finansowo-Księgowego o dokonanie przelewu kwoty 
10 000,00 zł na konto pracodawcy,

- Oświadczenia pracodawcy z dnia 31.12.2006 r. i 31.03.2007 r. o zatrudnianiu 1 osoby.

c) przyznanie bezrobotnemu jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W 2006 r. Urząd z bezrobotnymi, którzy złożyli 54 wnioski o refundację ze środków FP kosztów rozpoczęcia własnej działalności, zawarł 31 umów  i  wydatkował z FP  kwotę 285 000,00 zł. tytułem refundacji. Wnioski bezrobotnych rozpatrywane były w oparciu o Regulamin przyznawania bezrobotnym środków na podjęcie działalności gospodarczej w ramach programów realizowanych z FP( w tym współfinansowanych z EFS - Działanie 1.3), zatwierdzony przez Powiatową Radę Zatrudnienia na posiedzeniu w dniu 3.03.2006 r. Dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej dotyczyły m.in. działalności produkcyjnej: stolarstwo, hafciarstwo, produkcja części maszyn; usług: fryzjerskie, muzyczne, finansowe, remontowe; handlu:  artykułami spożywczymi, sprzętem AGD i RTV, odzieżą.

Prawidłowość refundacji kwoty wydatkowanej na rozpoczęcie działalności przez   bezrobotnego analizowano na podstawie akt z poz. 1, 4, 14 z Rejestru wniosków w sprawie jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej udzielanych ze środków Funduszu Pracy. W przykładowych aktach z poz. 4 znajdują się m.in: 

- Wniosek złożony w  dniu 8.02.2006 r. przez osobę bezrobotną, o przyznanie środków w wysokości 11 000,00 zł na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie usług remontowych wraz z wymaganymi załącznikami,

- Umowa nr 1/2006 zawarta pomiędzy Urzędem a bezrobotnym o przyznaniu 9 000,00 zł, w której określono prawa i obowiązki stron, m.in.: zwrot otrzymanych środków w przypadku nie spełnienia przez bezrobotnego warunków umowy, zasady udokumentowania podjęcia działalności gospodarczej i wydatkowania kosztów,

- Pismo z dnia 17.05.2006 r. znak: RP 9341-4/06 skierowane do Działu Ewidencji i Świadczeń informujące o  przyznaniu środków na podjęcie działalności gospodarczej przez bezrobotnego,

 - Zaświadczenia z US i ZUS, potwierdzające podjęcie działalności gospodarczej w terminie  wskazanym w umowie,

- Zaświadczenie wystawione przez Urząd informujące o udzieleniu pomocy de minimis 
o wartości 9 000,00 zł.-  poz. 1 w prowadzonym w Urzędzie Rejestrze udzielonej pomocy de minimis w 2006 r.

Dokumenty potwierdzające wydatkowanie przyznanych środków przechowywane są w Dziale Rynku Pracy w odrębnych segregatorach. 

d) dodatek  aktywizacyjny przyznawany na podstawie   art. 48  ustawy.

W 2006 r. w Urzędzie na podstawie 49 decyzji o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego wypłacono bezrobotnym kwotę 3 400 zł. Analizy prawidłowości przyznania dodatku aktywizacyjnego dokonano na podstawie losowo wybranych akt  z poz. 15, 17, 21 z Rejestru wniosków o wypłatę dodatku  aktywizacyjnego  .  
Szczegółowej analizie poddano akta z poz. 17, z których wynika, że osoba posiadająca status osoby bezrobotnej i prawo do zasiłku od dnia 10.10.2006r. podjęła zatrudnienie od dnia 21.11.2006 r. W dniu 27.11.2006 r. złożyła wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego w związku z podjęciem zatrudnienia z własnej inicjatywy wraz z zaświadczeniem o osiągnięciu wynagrodzenia za listopad 2006 r. w kwocie 576,00 zł. Urząd Decyzją Nr 477/11/06 z dnia 27.11.2006 r. orzekł o utracie statusu osoby bezrobotnej i utracie prawa do zasiłku z dniem 21.11.2006 r., a w Decyzji EŚ 974-17602/06 z dnia 12.12.2006 r. orzekł o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego za okres: 27-30.11.06 r. w kwocie 7,20 zł. Również po przedstawieniu przez wnioskodawcę Zaświadczeń o zatrudnieniu w grudniu 2006 r. i osiągnięciu wynagrodzenia    w wysokości 1839,21 zł  oraz w styczniu 2007 r. i osiągnięciu wynagrodzenia w wysokości 2626,08 zł. Urząd wydawał decyzje o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego w wysokości 53,30 zł.  Po przedstawieniu Zaświadczenia o zatrudnieniu w lutym 2007 r. i osiągnięciu wynagrodzenia w wysokości 2151,96 zł. Urząd wydał decyzję o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego za okres 01-04 .02.2007 r. w wysokości 7,20 zł .

Zgodnie z obowiązującymi przepisami dodatek aktywizacyjny, w związku z podjęciem zatrudnienia z własnej inicjatywy bezrobotnego, wypłacano w wysokości do 30% zasiłku przez połowę okresu, w jakim przysługiwałby bezrobotnemu  zasiłek.  

e) organizacja  i finansowanie prac interwencyjnych i robót  publicznych  na podstawie art. 51 i art. 57 ustawy.

Z analizy przedstawionego kontrolującym Rejestru wniosków w sprawie organizacji prac interwencyjnych w 2006 r. wynika, że w analizowanym okresie wpłynęło 129 wniosków o organizację prac interwencyjnych. W wyniku zawartych umów skierowano 194 osoby bezrobotne, w tym pozostających bez pracy dłużej niż 12 miesięcy - 107 osób; którzy nie ukończyli 25 roku życia - 64 osoby; 11 osób - które ukończyły 50 rok życia; 11 bez kwalifikacji i 1 osoba bezrobotna samotnie wychowująca dziecko. Wydatkowano z FP na refundację kosztów ich zatrudnienia kwotę 566 900,00 zł.

Analizy prawidłowości finansowania prac interwencyjnych dokonano na podstawie losowo wybranych akt: RP.9402-12/06, RP.9402-21/06, RP.9402-87/06 – analizie poddano akta  RP.9402-87/06:

Pracodawca złożył w dniu 11.10.2006 r. wniosek o organizację prac interwencyjnych 
dla 1 osoby bezrobotnej na stanowisku sprzedawcy na okres 2 lat. Do wniosku dołączono aktualny odpis z KRS, nr REGON-u i NIP-u, Deklaracje Rozliczeniowe ZUS z 6-ciu miesięcy poprzedzających złożenie wniosku. Urząd, po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku zawarł  w dniu 19.10.2006 r. z pracodawcą umowę Nr 06/0087 w sprawie organizowania i finansowania prac interwencyjnych w okresie 12 miesięcy (od 20.10.2006 r. do 19.01.2007 r.) i zwrot części poniesionych kosztów na wynagrodzenie ( 440 zł ) oraz składki na ubezpieczenie społeczne w wysokości 18,19% od refundowanej kwoty. W umowie strony określiły zasady wnioskowania o refundację i dokonywania wypłat należnych kwot. W aktach znajduje się umowa o pracę na czas określony: 20.10.2006 r. – 19.10.2007 r. z wynagrodzeniem 899,10 zł brutto, zawarta przez organizatora prac interwencyjnych ze skierowanym bezrobotnym.

Organizator celem uzyskania refundacji wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie społeczne składał co miesiąc do Urzędu wnioski wraz z kopiami list obecności, list wypłaty wynagrodzeń, dowodów wpłat na ubezpieczenie społeczne. Przelewy refundowanych kwot dokonywano w terminach zgodnych z umową w sprawie zorganizowania i finansowania prac interwencyjnych.

W zakresie organizacji robót publicznych kontrolującym udostępniono Rejestr wniosków w sprawie organizacji robót publicznych w 2006 r. Organizatorami robót publicznych były gminy powiatu kolneńskiego, które złożyły do Urzędu 46 wniosków, z których 43 rozpatrzono pozytywnie. Na podstawie zawartych umów skierowano 130 osób bezrobotnych, w tym pozostających bez pracy dłużej niż 12 miesięcy - 117 osób; którzy nie ukończyli 25 roku życia - 5 osób; 5 osób - które ukończyły 50 rok życia i  3 osoby bezrobotne samotnie wychowujące dziecko do 7 roku życia. W ramach refundacji poniesionych kosztów organizatorom wypłacono 580 300,00 zł.

Analizy prawidłowości finansowania robót publicznych dokonano na podstawie losowo wybranych akt z Rejestru umów: poz. 39, 41 i 42, poniżej omówiono szczegółowo akta  
z poz. 41:

      Organizator w dniu 12.10.2006 r. złożył wniosek o organizację robót publicznych 
dla 2 osób bezrobotnych w okresie 6 miesięcy. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku zawarto w dniu 31.10.2006 r. Umowę nr 06/0052 w sprawie zorganizowania i finansowania robót publicznych w okresie 3.11.2006 – 2.05.2007 r. dla 1 osoby bezrobotnej na stanowisku robotnik budowlany. Urząd zobowiązał się do refundacji kosztów poniesionych na wynagrodzenia i nagrody do wysokości 899,00 zł oraz składek na ubezpieczenie zdrowotne społeczne należnych od refundowanych wynagrodzeń w terminie 30 dni licząc od dnia złożenia wniosku o refundację. Organizator ze skierowanym bezrobotnym zawarł umowę o pracę na okres: 3.11.2006-2.05.2007 r. Pracodawca zgodnie z wymogami umowy poinformował Urząd o rozwiązaniu umowy o pracę ze skierowanym bezrobotnym  z dniem 20.04.2007 r. na mocy porozumienia stron.

Na podstawie analizy dokumentów ustalono, że wnioski o refundację części wydatków poniesionych na wynagrodzenia i składki na ubezpieczenie społeczne składano w terminach zapisanych w umowie, dołączając do nich kopie: list płac, list obecności, dokumentów określających opłacanie składek na ubezpieczenie społeczne. Przelewy refundowanych kwot dokonywano w terminach zgodnych z umową w sprawie zorganizowania i finansowania robót publicznych.

f) stypendium dla bezrobotnych skierowanych do odbycia stażu i przygotowania zawodowego przyznawane  na podstawie  art. 53 ustawy

W zakresie organizacji w 2006 r. staży i przygotowania zawodowego dla bezrobotnej młodzieży kontrolującym udostępniono Rejestr wniosków na staże i przygotowanie zawodowe, z  którego wynika że:

- zawarto 328 umów w sprawie organizacji dla 404 osób bezrobotnych stażu, którym wypłacono stypendium w  kwocie  1 214 600,00 zł,

- zawarto 86 umów w sprawie odbywania przygotowania zawodowego przez 90 osób bezrobotnych, którym wypłacono stypendium w kwocie  362 900,00 zł.
Pracodawcy, organizujący staż lub przygotowanie zawodowe, składali do Urzędu wnioski o zawarcie umów o zorganizowanie stażu lub przygotowania zawodowego, 
w których określali m.in. :

- dane pracodawcy (nazwa, dane teleadresowe, forma prawna, rodzaj działalności, liczba pracowników, NIP, REGON),

- liczbę przewidywanych miejsc pracy do odbywania stażu/ przygotowania zawodowego,

- dane osoby wskazanej przez pracodawcę jako opiekuna bezrobotnego w trakcie odbywania stażu / przygotowania zawodowego,

- proponowany okres stażu/ przygotowania zawodowego, opis zadań, jakie będą wykonywane podczas stażu/ przygotowania zawodowego,

- wymagania dotyczące predyspozycji psychofizycznych, poziomu wykształcenia osób kierowanych,  niezbędnych do podjęcia stażu/ przygotowania zawodowego.

Do analizy procedur stosowanych przy organizacji staży z Rejestru wybrano akta         z poz. 113, 140 i 275. Przykładowe akta z poz. 275 zawierają wniosek z dnia 5.07.2006 r,         w którym pracodawca występuje o zawarcie umowy na odbycie stażu przez 2 osoby bezrobotne na stanowisku pracownik biurowy. Wniosek ten uzyskał pozytywną opinię na zorganizowanie stażu dla 1 osoby w okresie 3 miesięcy. W zawartej pomiędzy starostą a pracodawcą umowie Nr 06/0073 w sprawie organizacji stażu w okresie 8.09 - 7.12.2006 r. określono zgodnie z przepisami obowiązki pracodawcy, bezrobotnego i Urzędu oraz ich uprawnienia. Bezrobotny został skierowany na badania lekarskie i uzyskał zaświadczenie o braku przeciwwskazań do odbycia stażu. Odbywanie stażu było co miesiąc potwierdzane w oparciu o dokumenty przekazywane przez organizatora stażu.. W aktach znajdują się również dokumenty potwierdzające przebieg stażu: oświadczenie bezrobotnego o zapoznaniu się z warunkami odbywania stażu,  kopie list obecności, opinia pracodawcy o przebiegu stażu, sprawozdanie o przebiegu stażu sporządzone przez bezrobotnego. Stanowiło to podstawę do wypłacania przez Urząd  stypendium . 

W celu oceny prawidłowości kierowania bezrobotnych do odbycia przygotowania zawodowego analizie poddano akta z Rejestru z  poz. 230, 374 i 413. Przykładowe akta z poz. 230 zawierają:

- Wniosek pracodawcy z dnia 30.05.2006 r. o skierowanie bezrobotnego do odbycia  przygotowania zawodowego, do którego dołączono informacje wymagane obowiązującymi przepisami. 
- Pismo z dnia 29.06.2006 r. znak : RP.9410-230/06 o odroczeniu rozpatrywania z powodu  braku środków FP na finansowanie stypendiów dla bezrobotnych.

- Umowę nr 06/0027 z dnia 15.09.2006 r. zawartą pomiędzy starostą a pracodawcą w sprawie odbywania przygotowania zawodowego przez 1 osobę bezrobotną od 15.09.2006 r. na okres 3 miesięcy na stanowisku konserwatora części.

- Dokumenty potwierdzające przebieg stażu: oświadczenie bezrobotnego o zapoznaniu się z warunkami odbywania stażu, kopie list obecności, opinia pracodawcy o przebiegu stażu, sprawozdanie o przebiegu stażu sporządzone przez bezrobotnego. Stanowiły one podstawę do wypłacania przez Urząd stypendium. 

g) stypendium przyznawane na podstawie art. 55 ust . 1 ustawy.

W toku kontroli ustalono, że Urząd w 2006 r. wypłacił 15 700 zł. stypendium z powodu podjęcia dalszej nauki w szkole. Osoby bezrobotne, podejmujące dalszą naukę, dokumentowały, że dochody na osobę w ich rodzinach nie przekraczały wysokości dochodu na osobę w rodzinie w rozumieniu przepisów pomocy społecznej uprawniającego do świadczeń z pomocy społecznej.

Analizy prawidłowości przyznawania w/w stypendium dokonano na podstawie akt 3 osób bezrobotnych zarejestrowanych w Rejestrze składanych wniosków o przyznanie stypendium z tytułu podjęcia nauki,  z  których szczegółowo omówiono akta z poz 1:
Osoba, która od dnia 25.08.2006 r. posiadała status osoby bezrobotnej, w dniu 14.09.2006 r. złożyła wniosek o przyznanie stypendium z tytułu podjęcia nauki. Do wniosku dołączyła zaświadczenie potwierdzające naukę w systemie zaocznym w policealnej szkole kierunek technik administracji oraz oświadczenie o osiąganych dochodach (netto) w rodzinie z miesiąca poprzedzającego złożenie wniosku. Urząd decyzją z dnia 4.10.2006 r. nr 158/10/06 orzekł o przyznaniu stypendium w wysokości 213,20 zł miesięcznie na okres 12 miesięcy.    W aktach znajdują się zaświadczenia wystawione przez szkołę, potwierdzające kontynuowanie nauki przez wnioskodawcę we wrześniu i październiku 2006 r. W dniu 16.11.2006 r. Urząd decyzją nr 280/11/06 orzekł o utracie prawa do stypendium z dniem 1.11.2006 r. a decyzją nr 281/11/06  orzekł o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 1.11.2006 r. na wniosek osoby bezrobotnej (z powodu wyjazdu za granicą). W analizowanych aktach znajduje się Karta ewidencyjna, określająca okresy, za które było wypłacone stypendium, wysokość wypłacanych kwot, daty dokonania wypłat.
h)  finansowanie z FP szkoleń bezrobotnych na podstawie art. 40  ustawy    
Ustalono, że w 2006 r. do Urzędu wpłynęło 28 wniosków o skierowanie  na szkolenie z własnej inicjatywy bezrobotnego, z tego 24 rozpatrzono pozytywnie, natomiast z inicjatywy Urzędu zorganizowano 5 szkoleń dla 54 bezrobotnych, w tym 40 bezrobotnych w ramach Programu PHARE 2003 „ Pomoc dla młodzieży poszukującej pracy – Alternatywa II. Były to następujące szkolenia: handlowiec oraz obsługa kas fiskalnych (20 osób), robotnik ogólnobudowlany  (7 osób), przygotowujący do egzaminu w zakresie eksploatacji urządzeń do 1 kv (6 osób), pozostałe to: prawo jazdy kat.C, spawanie metodą MAG, operator sprzętu ciężkiego. 

W analizowanym okresie podpisano 20 umów w sprawie szkolenia bezrobotnych, w tym     11 umów trójstronnych, w wyniku zawarcia których skierowanych zostało 38 bezrobotnych.      W 2006 r. Urząd współpracował z jednostkami szkolącymi: Zespołem Centrów Kształcenia Praktycznego i Ustawicznego w Łomży, Ośrodkiem Szkolenia Kierowców „Plus” w Kolnie, Ośrodek Centralnego Szkolenia Maszynistów w Radomiu, Instytutem Transportu Samochodowego w Warszawie, Wojewódzkim Ośrodku Ruchu Drogowego w Białymstoku.

Analizy procedur stosowanych przy organizacji szkoleń dokonano na podstawie losowo wybranych aktach sprawy RP 9415 – 4 g /06 kurs robotnik budowlany -szkolenie grupowe organizowane przez  ZDZ  Białystok. Akta zawierają m.in.:
- umowę zlecenia zawartą 7.09. 2006 r. między Starostą Kolneńskim a ZDZ w Białymstoku  Ośrodek Szkolenia Zawodowego w Piszu. Do umowy załączono: harmonogram szkolenia sporządzony przez ZDZ na 240 godz., w tym 51 godz. – zajęcia teoretyczne, 189 godz. – zajęcia praktyczne, listy obecności uczestników szkolenia,

- imienne skierowania na szkolenie z dnia 7.09.2006 r. dla 7 osób bezrobotnych,

- karty kandydatów na szkolenie wypełnione przez zainteresowanych i podpisane przez  

  pośrednika  pracy i doradcę zawodowego,

- notatkę służbową sporządzoną przez pracownika Urzędu o tym, że szacunkowa wartość zamówienia nie przekroczyła 6000 euro i zgodnie z art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – prawo zamówień publicznych nie zastosowano,

- kserokopie zaświadczeń o ukończeniu kursu wydane uczestnikom,

- fakturę VAT nr 92/2006 r. z dnia 31.10.2006 r. wystawioną przez  ZDZ Białystok na kwotę 17.754 zł tytułem opłaty za przeprowadzone szkolenie. Na fakturze widnieje zapis, że kwota została  przelana  przez Dział Finansowo- Księgowy w dniu 27.11. 2006 r. na rzecz ZDZ.

l) świadczenia przysługujące rolnikom zwalnianym z pracy na podstawie art.62 ustawy

Kontrolującym przedstawiono Rejestr złożonych wniosków o pokrycie składek na ubezpieczenie społeczne rolników - 2006 r., zawierający 1 wpis, dotyczący wypłaty świadczenia osobie podlegającej ubezpieczeniu społecznemu rolników, z którą stosunek pracy lub stosunek służbowy został rozwiązany z przyczyn dotyczących zakładu pracy i która nie jest uprawniona do zasiłku. 

Z analizy akt wynika, że Urząd w oparciu o przedstawione dokumenty, m.in. Świadectwo pracy potwierdzające zatrudnienie w okresie 15.07.2002 – 31.07.2005 r.               i Zaświadczenie z Urzędu Gminy o posiadaniu gospodarstwa rolnego o powierzchni 3,42 ha przeliczeniowego wydał Decyzję nr 39/1/06 z dnia 2.01.2006 r. o odmowie uznania osoby za osobę bezrobotną. Rolnik w dniu 4.01.2006 r. złożył podanie o refundację składki na ubezpieczenie społeczne rolników należnej za  2006 r., do którego dołączył kopię Decyzji KRUS orzekającą o objęciu rolnika ubezpieczeniem społecznym  i  należnej składce na ubezpieczenie społeczne za I-IV kw. 2006 r.

Urząd w Decyzji EŚ 974-17 151/06 z dnia 23.01.20006 r. orzekł o refundacji składki na ubezpieczenie społeczne rolników z Funduszu Pracy za I, II, III i IV kwartał 2006 r. Należną składkę Dział Finansowo-Księgowy przekazał na konto KRUS w oparciu 
przekazaną kopię w/w decyzji.
Kontrolujące w zakresie wdrażania oraz finansowania usług i instrumentów rynku pracy nie wniosły zastrzeżeń.  

W trakcie kontroli ustalono, że w 2006 r. bezrobotni nie ubiegali się o:

 -  finansowanie kosztów, studiów podyplomowych  na podstawie art. 42 a ustawy,
-  refundacja bezrobotnym kosztów opieki nad dzieckiem do lat 7 na podstawie art.61  ustawy:

-   wspieranie pracy zarobkowej w gospodarstwie domowym na podstawie art. 61 b, c i d

5. Opracowywanie analiz, ocen i sprawozdań, w tym prowadzenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych oraz dokonywanie ocen dotyczących rynku pracy na potrzeby powiatowej rady zatrudnienia oraz organów zatrudnienia ( art. 9 ust.1 pkt  9 ustawy ).

Zadania z powyższego zakresu realizowane są  przez inspektora powiatowego ds. analizy rynku pracy i sprawozdawczości statystycznej. Sprawozdania dotyczące stanu bezrobocia i przeciwdziałaniu bezrobociu Urząd przygotowuje głównie na rzecz Wojewódzkiego Urzędu Pracy, tj.: 

- Sprawozdanie MPiPS–01 o rynku pracy sporządzane na koniec każdego miesiąca przesyłane do 5 dnia roboczego każdego oraz załączniki do tych sprawozdań:

 zał. nr 1- bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wykształcenia i stażu pracy- przekazywany do 8 dnia roboczego po m-cu kończącym kwartał ,

 zał. nr 2- bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy - przekazywany do 10 dnia roboczego po m-cu kończącym półrocze,

 zał. nr 3- bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalności – przekazywany j.w.

 zał. nr 4 - poradnictwo zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, szkolenie bezrobotnych i poszukujących pracy, staż i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, 

 zał. nr 5- bezrobotni zamieszkali na wsi według czasu pozostawaniu bez pracy, wieku, poziomu wykształcenia i stażu pracy – przekazywany do 8 dnia roboczego w m-cu styczniu

zał. nr 7- bezrobotni według gmin -  sporządzany do 7 dnia roboczego m-ca lutego z danymi za poprzedni rok.

Ponadto Urząd raz w miesiącu przekazuje do WUP meldunek o stanie bezrobocia i ilości ofert pracy wpływających do Urzędu.

6. Współpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania informacji o usługach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizacji robót publicznych oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie odrębnych przepisów (art. 9 ust.1 pkt 12 ustawy).

          Nawiązywaniem kontaktów z pracodawcami i pozyskiwaniem ofert pracy zajmują się aktywni pośrednicy pracy, którzy w 2006 r. złożyli 187 wizyt u pracodawców, pozyskali 39 nowych pracodawców do współpracy.

Ogółem w 2006 r. do Urzędu wpłynęło 1396 ofert pracy i staż, z czego 909 to oferty pracy subsydiowanej .

Najczęściej pracodawcy zgłaszali wolne miejsca na następujące stanowiska pracy: pracownik administracyjny, bibliotekarz, pracownik biurowy, sprzedawca, konserwator budynków, mechanik samochodów ciężarowych, piekarz, szwaczka, operator urządzeń do produkcji wyrobów mleczarskich, pomoc kuchenna, sprzątaczka, robotnik: gospodarczy, drogowy, robotnik.

W przeciągu 2006r. zorganizowano 6 spotkań z  pracodawcami, w których uczestniczyło 196 osób. W efekcie spotkań z pracodawcami 27 osób podjęło zatrudnienie. Zorganizowano też    6 spotkań z doradcą zawodowym i pośrednikiem pracy w celu przedstawienia bezrobotnym aktualnych ofert pracy spoza terenu powiatu kolneńskiego, w których wzięło udział 115 osób bezrobotnych.

Kontrolujące analizie poddały dokumenty RP 9301 „ Ewidencja ofert pracy  w 2006r.” W segregatorze znajdują się karty ”Zgłoszenia wolnego miejsca zatrudnienia lub przygotowania zawodowego”, w których określone są wymogi i oczekiwania, kwalifikacje zgłaszającego wolne miejsce pracy. 

Na podstawie rejestrów prowadzonych przez pośredników pracy odnotowano 2043 osoby bezrobotne aktywnie poszukujące pracy ( 72% zarejestrowanych), w tym zainteresowanych:

1. podjęciem pracy za granicą -282

2. podjęciem pracy – 483

3. podjęciem stażu lub przygotowania zawodowego – 558

4. uzyskaniem dotacji na działalność gospodarczą – 189

5. podjęciem pracy w ramach doposażenia i wyposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego – 11

6. zatrudnieniem subsydiowanym ( prace interwencyjne, roboty publiczne) – 520

Spośród 2043 bezrobotnych aktywnie poszukujących pracy 100% zostało objętych usługami pośrednictwa pracy, natomiast instrumentami rynku pracy  40,2 %.

W 2006r. pracę podjęło 1149 osób, co stanowiło 33,5%ogółu bezrobotnych.

7. Rejestracja bezrobotnych i poszukujących pracy (art.9 ust.1 pkt 4 ustawy), przyznawanie i wypłacanie zasiłków oraz innych świadczeń z tytułu bezrobocia ( art.9 ust.1 pkt 13 ustawy) oraz wydawanie decyzji ( art.9 ust.1 pkt 14 ustawy).
W celu zbadania prawidłowości wydawania decyzji orzekających o uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za osobę bezrobotną oraz utraty statusu bezrobotnego losowo wybrano do analizy akta o u numerach: 

Nr Eś 974 – 16 940 - osobie zarejestrowanej w dniu 19.06.2005 r. przyznano status bezrobotnego i odmówiono przyznania prawa do zasiłku. Dnia 31.01.2006 r. osobę tę skierowano do odbycia stażu w charakterze pracownika biurowego. Bezrobotny podjął staż i z tego tytułu starosta przyznał prawo do stypendium od dnia 1.02.2006 r. w wysokości 521,90 zł miesięcznie. Osoba skierowana, staż przerwała od dnia 10.05.2006 r. i w związku z tym  nastąpiła utrata prawa do stypendium; ponadto orzeczono o utracie statusu osoby bezrobotnej od dnia 10.05.2006 r. z powodu przerwania stażu z własnej winy.
Nr Eś 974 – 17 112 – osobie zarejestrowanej w dniu 18.11.2005 r. przyznano status bezrobotnego i odmówiono przyznania prawa do zasiłku; utrata statusu nastąpiła na podstawie art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dniem 1.02.2006 r. z powodu powołania do zasadniczej służby wojskowej.
Nr Eś 974 – 15427 - osobie zarejestrowanej przyznano status bezrobotnego w dniu 24.11.2005 r. oraz prawo do zasiłku od dnia 2.12.2005 r. w wysokości 417,60 zł. Na podstawie stosownych dokumentów ustalono, że okres uprawniający do zasiłku wynosi tylko 9 miesięcy; utrata prawa do zasiłku nastąpiła w związku z art. 73 ust. 1 ustawy od dnia 2.06.2006 r. z powodu upływu maksymalnego okresu jego pobierania; utrata statusu nastąpiła z dniem 10.07.2006 r. z powodu niestawienia się w wyznaczonym terminie i nie powiadomienia w okresie do 7 dni o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa. 
Nr Eś 974 -1600 – decyzją nr 69 /3/06 z dnia 3.03.2006 uznano za osobę bez prawa do zasiłku od 11.03.2006r. w wysokości 521,90 zł. Następnie decyzją nr 21/4/06 z dnia 3.04.2006r. utraciła status osoby bezrobotnej i prawo do zasiłku z powodu podjęcia zatrudnienia. Bezrobotny w dniu 3.04.2006r. złożył do Urzędu wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego na podstawie art.48 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o promocji zatrudnienia                  i instytucjach rynku pracy dołączając zaświadczenie od pracodawcy o wysokości wypłacanego wynagrodzenia .

Nr Eś 974 – 150103/002 – osobie zarejestrowanej w dniu 15.01.2006r. decyzją nr 414/1/03 z dnia 15.01.2006r.dmówiono przyznania prawa do zasiłku, gdyż suma okresów zatrudnienia była krótsza niż 365 dni. Ponownie osoba zarejestrowała się 8.05.2006r.Decyzją nr 138/5/06 wydaną w dniu 8.05.2006r. uznano za osobę bezrobotną i przyznano prawo do zasiłku w wysokości 521,90 zł. Następnie decyzją nr 407/11/06 z dnia 23.11.2006r. organ I instancji orzekł o utracie prawa do zasiłku od 16.11.2006r. z powodu upływu maksymalnego okresu jego pobierania.


Na podstawie analizy dokumentów stwierdzono, że przestrzegany jest wymóg składania kompletu dokumentów określonych w Rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listopada ww.2004 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujących pracy       (Dz. U. nr 262, poz. 2607 z późn. zm.). Osoby rejestrujące się przedkładają pracownikowi Urzędu dokonującemu rejestracji dowód osobisty, dyplom lub świadectwo ukończenia szkoły, bądź kursu, szkolenia, świadectwo pracy oraz inne dokumenty niezbędne do ustalenia ich statusu (książeczka wojskowa, zaświadczenie z ZUS o opłaceniu składek na ubezpieczenia społeczne za okres wymagany do uzyskania prawa do zasiłku, zaświadczenie z KRUS o niepodleganiu ubezpieczeniom społecznym rolników, decyzja urzędu o wykreśleniu z rejestru podmiotów prowadzących działalność gospodarczą)   


Przedstawione do kontroli karty rejestracyjne wypełnione są czytelnie, zawierają niezbędne do uzyskania statusu bezrobotnego oświadczenia oraz podpis pracownika dokonującego rejestracji. W zakresie kwalifikowania zarejestrowanych osób na osoby posiadające status bezrobotnego nieprawidłowości nie stwierdzono.
Przyznawanie i wypłacanie zasiłków oraz innych świadczeń z tytułu bezrobocia  ( art. 9 ust. 1 pkt 13 ustawy ).




Prawidłowość ustalania prawa i wypłacania zasiłków i innych świadczeń z tytułu bezrobocia przeanalizowano na podstawie skontrolowanej dokumentacji osób bezrobotnych o następujących numerach: 

Nr Eś – 974 – 17517 – osobie zarejestrowanej w dniu 31.08.2006 r. i odmówiono przyznania prawa do zasiłku; w dniu 7.09.2006 r. wydano skierowanie na szkolenie zorganizowane przez ZDZ w Białymstoku w zakresie tematycznym – robotnik budowlany; z tytułu uczestnictwa w szkoleniu przyznano na podstawie art. 52 ustawy prawo do stypendium od dnia 7.09.2006 r. w wysokości 213,70 zł, po upływie okresu szkolenia wydano decyzję o utracie prawa do stypendium od dnia 1.11.2006 r. z powodu zakończenia szkolenia.      

Nr Eś 974 – 11814 – osobie zarejestrowanej w dniu 23.10.2006 r. (posiadającej orzeczenie o stopniu niepełnosprawności) przyznano status bezrobotnego i odmówiono przyznania prawa do zasiłku ; w dniu 1.12.2006 r. wydano skierowanie do odbycia przygotowania zawodowego w prywatnym biurze obrachunkowym i przyznano prawo do stypendium od dnia 1.12.2006 r.                w wysokości 532,90 zł miesięcznie,                  

Nr Eś 974 – 17042 – osobie zarejestrowanej w dniu 29.09.2006 r. przyznano status bezrobotnego i odmówiono przyznania prawa do zasiłku; w dniu rejestracji wydano skierowanie do odbycia stażu w urzędzie gminy; od dnia rozpoczęcia stażu tj. od dnia 1.10.2006 r. przyznano prawo do stypendium w wysokości 532,90 zł miesięcznie, po zakończeniu odbywania stażu orzeczono o utracie prawa do stypendium od dnia 1.04.2006 r. 

Nr Eś 974 – 16286 - osobie zarejestrowanej w dniu 5.07.2006 r. przyznano status bezrobotnego i prawo do zasiłku od dnia 13.07.2006 r. w wysokości 426,40 zł miesięcznie z tytułu zatrudnienia od dnia 16.03.2005 r. do 1.07.2006 r.; utrata statusu bezrobotnego i prawa do zasiłku nastąpiła z dniem 4.09.2006 r. z powodu podjęcia zatrudnienia; po ponownej rejestracji w dniu 12.12.2006 r. przyznano prawo do zasiłku z dniem 13.12.2006 r. w wysokości 426,40 zł miesięcznie na podstawie art. 73 ust. 5 ustawy na okres pomniejszony o poprzedni okres pobierania zasiłku.  

Nr Eś 974 – 7421 – osobie zarejestrowanej w dniu 23.10.2006 r. przyznano status bezrobotnego i prawo do zasiłku od dnia 31.10.2006 r. w wysokości 532,90 zł z tytułu zatrudnienia oraz po okresie korzystania z zasiłku chorobowego (od dnia 6.07.2005 r. do dnia 3.01.2006 r.) i zasiłku macierzyńskiego (od dnia 5.01.2006 do dnia 26.04.2006 r.); na podstawie zaświadczenia ZUS stwierdzono, że podstawa wypłaty zasiłku chorobowego i macierzyńskiego wynosiła 1218,85 zł, ustalono staż pracy wynoszący 9 lat, 7 miesięcy i 11 dni.
Nr Eś 974 – 6813 - osobie zarejestrowanej w dniu 8.09.2006 r. przyznano status bezrobotnego i prawo do zasiłku od dnia 16.09.2006 r. w wysokości 532,90 zł miesięcznie z tytułu pobierania renty z tytułu niezdolności do pracy od dnia 1.12.2004 r. do dnia 31.07.2006 r.; udokumentowany okres uprawniający do zasiłku wynosi 8 lat, 5 miesięcy i 19 dni; utrata prawa do zasiłku nastąpiła od dnia 16.03.2007 r. z powodu upływu okresu jego pobierania.  

Nr Eś 974 – 17112 - osobie, zarejestrowanej w dniu 25.10.2006 r. przyznano status bezrobotnego oraz prawo do zasiłku od dnia 2.11.2006 r. w wysokości 426,40 zł miesięcznie z tytułu odbywania zasadniczej służby wojskowej od dnia 1.02.2006r. do dnia 24.10.2006 r.; ustalono okres uprawniający do zasiłku – 8 miesięcy.   

Nr Eś 974 – 17718 – osobie zarejestrowanej w dniu 20.12.2006 r. przyznano status bezrobotnego i odmówiono przyznania prawa do zasiłku z powodu rozwiązania umowy o pracę, w okresie 6 miesięcy przed zarejestrowaniem, na zasadzie porozumienia stron, prawo do zasiłku przyznano od dnia 21.03.2007r., po okresie 90 dni od dnia zarejestrowania, w wysokości 426,40 zł miesięcznie z tytułu zatrudnienia od dnia 12.10.2004 r do dnia 27.10.2006 r., ustalono okres uprawniający do zasiłku w wymiarze 2 lata i 16 dni; wydano decyzję o utracie prawa do zasiłku od dnia 20.06.2007 r.
Nr Eś 974 - 17088 – osoba zarejestrowania status uzyskała od dnia 26.10.2005r., a prawo do zasiłku od dnia 3.11.2005 r. w wysokości 521,90 zł miesięcznie; okres uprawniający do zasiłku wyniósł ogółem 5 lat i 1 miesiąc; utrata statusu osoby bezrobotnej nastąpiła z dniem 7.11.2006 r. z powodu upływu okresu jego pobierania.      
W zakresie objętej kontrolą dokumentacji zarejestrowanych osób nie stwierdzono nieprawidłowości w przedmiocie przyznawania prawa oraz utraty lub pozbawienia prawa do zasiłku oraz innych świadczeń przyznawanych z tytułu bezrobocia w oparciu o obowiązujące przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wszystkie warunki określone w ustawowej definicji osoby bezrobotnej oraz wysokość zasiłku i długość okresu pobierania w zależności od długości posiadanego okresu uprawniającego do zasiłku ustalano prawidłowo. W aktach osób bezrobotnych znajdują się dokumenty potwierdzające wymiar 

posiadanego okresu uprawniającego do zasiłku. 


Zwrócono uwagę, iż zmiana decyzji administracyjnej może nastąpić tylko na podstawie przepisów kodeksu postępowania administracyjnego, a nie poprzez dokonanie skreślenia, co stwierdzono w kontrolowanej dokumentacji o Nr Eś 974 16 940. Przypomniano również o obowiązku doręczania decyzji zgodnie z rozdziałem K p a dotyczącym doręczeń.      
             Prawidłowość rozpatrywania odwołań od wydanych decyzji.                 

 
Od decyzji Starosty Kolneńskiego w 2006 r. wpłynęło tylko 1 odwołanie, które zostało przekazane do Wojewody Podlaskiego. Organ II instancji decyzję starosty uchylił i przyznał odwołującemu się status osoby bezrobotnej oraz prawo do zasiłku.
Prawidłowość wypłaty zasiłków i innych świadczeń dla osób bezrobotnych.
W celu sprawnego wypłacania zasiłków Urząd w dniu 18 stycznia 1994 r. podpisał umowę z Bankiem spółdzielczym w Kolnie na wykonywanie czynności związanych z prowadzeniem rachunku bankowego. W dniu 1 lutego 2005 r. Aneksem Nr 2/2005 przedłużono umowę do 31 stycznia 2008 r.

Szczegółowej analizie poddano listy płac losowo wybrane z 2006 r.:
1.Lista wypłat zasiłków dla bezrobotnych  nr 1/06/005 z dnia 7.06.2006 r.  na liście jest 139 nazwisk, skontrolowano  poz. 3; 74; 130 
2.Lista wypłat nr S10/06/007  z dnia 6.06.2006 r. na liście jest 34 nazwisk
  -  wypłaty staże poz. 2; 18; 32
  jedna osoba nie odebrała świadczenia - poz. Nr 29
Odebranie przez bezrobotnych osobiście przysługującego im zasiłku potwierdzone zostało własnoręcznym podpisem złożonym na liście wypłaty. Natomiast w przypadku nie odebrania należności przez bezrobotnego widnieje stosowny zapis informujący o tym fakcie. Kontrolujące stwierdziły, że na każdej liście znajduje się imię i nazwisko osoby pobierającej zasiłek, adres zamieszkania, data urodzenia, PESEL, nr dowodu osobistego. Wszystkie listy opatrzone zostały pieczątką „sprawdzono pod względem formalnym i rachunkowym” oraz merytorycznym”.
8. Prace społecznie użyteczne na podstawie art. 73 a ustawy  

Prace społecznie użyteczne to nowy instrument rynku pracy wprowadzony od 1 listopada 2005 r. na podstawie przepisów ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 164, poz. 1366). 
Kontrolującym przedstawiono „Rejestr osób skierowanych do prac społecznie użytecznych”, który zawiera następujące pozycje: lp, nazwisko i imię, nr akt, adres, data skierowania, nazwa organizatora i miejsce stawienia się, rodzaj pracy, rozpoczęcie prac i koniec, podpis bezrobotnego. W 2006 r. w Powiatowy Urząd Pracy skierował 154 osoby do prac społecznie użytecznych. Organizatorami byli: Urząd Miasta w Kolnie, Urząd Gminy: Turośl, Grabowo, Mały Płock.

Kontrolującym przedstawiono teczkę o nr RP – 9418 – Ewidencja prac społecznie użytecznych w Mieście Kolno. Analizie poddano dokumentacje z poz. 14, w której znajdują się następujące dokumenty:
Skierowanie  z dnia 1.08.2006r. zawarte z Urzędem Miasta Kolno na zorganizowanie prac społecznie użytecznych dla 10 osób do prac: utrzymania zieleni miejskiej, pomoc w pracach kanalizacyjnych i ciepłowniczych, pomoc w pracach biurowych. Dokumentacja sporządzona przez Urząd Miasto w Kolnie tj. „Ewidencja wykonywania prac społecznie użytecznych przez 10 bezrobotnych oraz lista obecności i lista wypłat po 240 zł dla każdego bezrobotnego, który własnoręcznym podpisem potwierdzał odbiór.
Ponadto w aktach znajduje się wniosek o refundację kwoty świadczeń wypłaconych bezrobotnym tytułem wykonywania prac społecznie użytecznych zgodnie z porozumieniem Nr 2/2006 r z dnia 29.03.2006r. We wniosku figuruje 10 osób, które były zatrudnione od         1 – 31.07. 2006 r. i przepracowały po 40 godz. na ogólną kwotę 1.440 zł.

Wniosek został opisany, że refundacja jest zgodna z porozumieniem. Sprawdzone pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym osoby sporządzającej oraz zatwierdzone do wypłaty.
Ponadto w porozumieniu w sprawie organizacji pracy społecznie użytecznych zawartym pomiędzy Starostą Kolneńskim oraz Urzędem Miasta Kolno uwzględniono:

- gminny plan potrzeb w zakresie prac społecznie użytecznych w 2006 r.

- możliwość aktywizacji osób bezrobotnych bez prawa do zasiłku korzystających ze świadczeń pomocy społecznej,

- tryb organizacji prac społecznie użytecznych.

Również w aktach znajduje się lista Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej osób bezrobotnych korzystających ze świadczeń z pomocy społecznej, którzy mogą zostać skierowane do wykonywania prac społecznie użytecznych. 

9. Realizacja zadań wynikających z prawa swobodnego przepływu pracowników między państwami, o których mowa w art.1 ust.3 pkt 2 lit. a i b, w szczególności realizowanie zadań z zakresu udziału w sieci EURES, w tym świadczenie usług EURES we współpracy z ministrem właściwym do spraw pracy, samorządem województwa, związkami zawodowymi i organizacjami pracodawców, ( art. 9 ust 1 pkt 16 ustawy ).

        Ustalono że  zadania  z  zakresu EURES  w 2006 r. realizowane były przez asystenta powiatowego EURES. Celem sieci EURES jest umożliwienie dostępu do informacji poszukującym pracy i pracodawcom oraz doradztwo ułatwiające przepływ siły roboczej, wymianę informacji między  partnerami sieci.  Usługi w ramach EURES  realizowane przez Urząd obejmują w  szczególności: udzielanie bezrobotnym i poszukującym pracy pomocy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia zgodnie z prawem swobodnego przepływu pracowników UE, udzielanie pracodawcom pomocy  w pozyskiwaniu pracowników o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych, inicjowanie i organizowanie kontaktów bezrobotnych i poszukujących pracy z pracodawcami, informowanie o sytuacji na rynkach pracy, z uwzględnieniem występujących tam zawodów deficytowych i nadwyżkowych.

W 2006 r. do Urzędu zgłoszono  propozycje zatrudnienia , które pochodziły m.in. z krajów: Wielka Brytania, Irlandia, Islandia, Niemcy, Włochy, Hiszpania, Belgia, Gujana Francuska, Cypr, Estonia, Czechy, Litwa. Dotyczyły one stanowisk i branż: 

- gastronomicznej: asystent szefa kuchni, pomoc kuchenna, barman, kelner,

- hotelarskiej: pokojówka, recepcjonistka, kierownik recepcji, serwis hotelowy, animator kultury, asystent zarządcy pensjonatu,

- budowlanej: stolarz, cieśla, dekarz, układanie kostki brukowej, pracownik budowlany, murarz,  tynkarz, kreślarz, architekt,

- mechanicznej: hydraulik, elektryk, technik mechanik lotniczy, mechanik maszyn ciężkich, monter konstrukcji metalowych, operator kombajnu zbożowego,

- handlowo- biurowej: pracownicy supermarketu, sekretarka, księgowy, ekspert ds. handlu zagranicznego, przedstawiciel handlowy, asystentka prawnika,

- informatycznej: pracownik serwisu IT, menadżer projektu, operator łączy telefonicznych, inżynier systemów komputerowych,

- innych: zbiór szparagów, winogron, ogrodnik, pracownik produkcji, kierowca autobusu, opiekun koni wyścigowych, szklarz, specjalista produkcji serów.

       Kontrolującym przedstawiono rejestr RP 9301-3/06 osób bezrobotnych poszukujących pracy, którym udzielono informacji na temat ofert pracy w ramach EURES oraz ofert pracy zagranicznych lp. nazwisko i imię adres nr. telefonu, uwagi, data. Ogółem w 2006 r. Asystent udzielił 282 porady osobom bezrobotnym i poszukującym pracy. 

Asystent EURES w każdym kwartale wypełnia  formularz Bazy i przekazuje do WUP w Białymstoku. Informacje zawarte w formularzu dotyczą  danych dotyczących m.in: prowadzenia strony internetowej w zakresie EURES, współpracy z instytucjami zewnętrznymi, dostępność do portalu dla klientów PUP, współpraca z pracodawcami, pośrednictwo pracy w ramach EURES.

Ustalono, że na podstawie ofert otrzymanych z Wojewódzkiego Urzędu Pracy sporządzane były „fiszki” ofert z logo i umieszczane na tablicach informacyjnych Urzędu  przeznaczonych tylko do publikacji  ofert pracy  w ramach EURES. 

10. Badanie i analizowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy w związku                            z postępowaniem o wydanie zezwolenia na pracę cudzoziemca ( art. 9 ust. 1 pkt. 17 ustawy) 

W 2006 r. Urząd, w ramach współpracy z pracodawcami, rozpatrzył 3 oferty pracodawców zainteresowanych zatrudnieniem cudzoziemca . Analizy stosowanych procedur przy rozpatrywaniu ofert dokonano na podstawie akt zgromadzonych w  teczce Decyzje dotyczące zezwolenia na zatrudnienie i zgody na pracę cudzoziemców w Polsce 2002 -2006 PP 9308/02. Zgłoszoną ofertę pracy rejestrowano i przekazywano do realizacji tj.: sporządzano i analizowano wydruki osób bezrobotnych i poszukujących pracy, spełniających oczekiwania pracodawcy ; ofertę pracy zamieszczano na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu przez okres min. 14 dni; zamieszczano informację w sieci EURES. Przy braku możliwości zrealizowania potrzeb kadrowych złożonych w ofercie, pisemnie informowano pracodawcę o zaistniałej sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Przykładowe akta z poz. 2 zawierają:

- zgłoszenie pracodawcy z dnia 9.11.2006 r. wolnego miejsca pracy dla osoby na stanowisku lekarza specjalisty I stopnia z zakresu chirurgii,

- pismo Urzędu skierowane do Gazety Wyborczej zawierające ofertę pracy na w/w 

   stanowisku,
- potwierdzenie wprowadzenia oferty do systemu EURES pod nr STPr/06/0834,

- pismo z dnia 30.11.2006 r. znak: RP 9308-3/06, w którym poinformowano pracodawcę o braku.
12. Spełnianie wymogów kwalifikacyjnych określonych dla pracowników urzędów pracy oraz organizowanie  szkoleń pracowników.

Celem kontroli było sprawdzenie:

1. poziomu kwalifikacji kadr Urzędu odpowiednio do wymagań kwalifikacyjnych dla zajmowanych stanowisk pracy, określonych w tabeli stanowiącej załącznik Nr 3 do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U.  Nr 146, poz.1222 z późn. zm.)

2. wykonywania zadań w zakresie szkolenia pracowników Urzędu, mających wpływ na poziom ich kwalifikacji w 2006r.

Badaniem objęto:
· akta osobowe losowo wybranych pracowników Urzędu zatrudnionych wg stanu na dzień 31 grudnia 2006r. - dla sprawdzenia wymogów kwalifikacyjnych pracowników Urzędu,

· dokumentację Urzędu dotyczącą szkolenia pracowników.
Ad.1
Badaniem poziomu wykształcenia i stażu pracy objęto 6 losowo wybranych akt pracowników Urzędu o numerach: 10, 9, 17, 13, 3, 33. Nie stwierdzono niezgodności zarówno pod względem poziomu wykształcenia jak i wymaganego stażu pracy kadr Urzędu   z obowiązującymi wymaganiami kwalifikacyjnymi dla zajmowanych stanowisk pracy.   Szczegółowe wyniki badań zostały  przedstawione  w  formie  tabel  stanowiących  załączniki  Nr  1 i  2  do  niniejszego  protokołu.
Ad.2  Dokumentacja dotycząca szkoleń pracowników przechowywana jest w oznakowanej  teczce o znaku: Or.1227/06r. Szkolenia pracowników.  Z przedstawionej dokumentacji oraz informacji uzyskanych wynika,  iż w 2006r. w 59 szkoleniach zewnętrznych wzięło udział 30 pracowników.

Tematyka zorganizowanych szkoleń zewnętrznych obejmowała:
Pomocna dłoń dla  młodzieży poszukującej pracy
· Asertywność  stres i wypalenie zawodowe
· Kwalifikowalność wydatków
· Motywowanie

· Planowanie i organizacja szkoleń

· Metoda hiszpańska rozwijanie indywidualnych cech  ułatwiających zdobycie zatrudnienia

· Zarządzanie czasem i efektywna organizacja pracy

· Zamówienia publiczne  

· Europejski Doradca Zawodowy

· Podstawy języka migowego 
· Poradnictwo zawodowe dla osób niepełnosprawnych

· Obsługa osób niepełnosprawnych

· Pomocna dłoń

· Szkolenie  dla Doradców Zawodowych  
· Szkolenie z ZUS

· Szkolenie z  PSZ.e DOK

· Zmiany w finansach publicznych

· Obsługa programów i osób w ramach projektu EFS

· Informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne

· Profesjonalizm usług rynku pracy

· Rekrutacja i selekcja

· Outplacement

· Coaching 

· Nowy program PŁATNIK  

· Zakładowy Fundusz Socjalny 

· Dla asystentów EURES

· Koordynacja systemów zabezpieczenia społecznego

· Rozliczanie wniosków o płatność w projektach

· Elastyczny pracownik partnerska rodzina

· Wypełnianie sprawozdań  i formularzy BO

· Sprawozdawczość  PUP udzielających pomocy publicznej

· Księgowanie środków europejskich  i prefinansowania  w PUP

· Środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz refundacja nowoutworzonych miejsc pracy

· Doradca 2000

· Z ustawy o informatyzacji podmiotów realizujących zadania publiczne

· Zasady naboru urzędników w administracji samorządowej

· Jak skutecznie aplikować środki z Funduszy Norweskich

· Kwestionariusz Zainteresowań Zawodowych - nowoczesne narzędzie doradcy zawodowego

· Szkolenie dot. stosowania podpisu elektronicznego

· Prawo  Pracy

· Zmiany w ewidencji księgowej FP i budżetu

· Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy  

· Szkolenie dla asystentów EURES związane z podejmowaniem pracy w Unii Europejskiej

· Rozwój Zasobów Ludzkich w kontekście programów współfinansowanych z EFS

· Zarządzanie kompetencjami pracowników

· Asertywność w zarządzaniu ludźmi

· Profesjonalizm usług rynku pracy

· Partnerstwo i współpraca  na rzecz budowy nowoczesnego rynku pracy.
W okresie objętym kontrolą w Urzędzie nie były organizowane szkolenia wewnętrzne.
Załącznik  Nr 1

STRUKTURA ZATRUDNIENIA PRACOWNIKÓW PUP w  Kolnie
wg STANOWISK  PRACY I WYKSZTAŁCENIA w dniu  31.12.2006r

	Lp.
	Stanowisko pracy


	Liczba  zatrudnionych  -  w  osobach

	
	
	Ogó-łem
	                      W y k s z t a ł c e n i e

	
	
	
	wyższe
	police-

alne
	średn.

ogólne
	średn.  zawod
	zasad-nicze
	inne

	  1.
	Dyrektor  PUP
	1
	1
	
	
	
	
	

	  2.
	Z-ca Dyrektora  PUP
	1
	1
	
	
	
	
	

	  3.
	Gł. Księgowy
	1
	1
	
	
	
	
	

	  4.  
	Radca  prawny
	1
	1
	
	
	
	
	

	  5.
	Kierownik  działu/wydziału
	2
	2
	
	
	
	
	

	  6. 
	Kierownik oddziału/referatu
	-
	-
	
	
	
	
	

	  7.  
	Starszy  inspektor powiatowy
	3
	2
	1
	
	
	
	

	  8.
	Starszy informatyk,specjalista
	-
	-
	
	
	
	
	

	9.
	Starszy  inspektor
	-
	-
	
	
	
	
	

	10.
	Starszy księgowy
	-
	-
	
	
	
	
	

	11.
	Inspektor powiatowy
	8
	-
	4
	1
	3
	
	

	12.
	Starszy  pośrednik pracy
	-
	-
	
	
	
	
	

	13.
	Starszy doradca zawodowy
	-
	-
	
	
	
	
	

	14.
	Pośrednik pracy I stopnia
	1
	1
	
	
	
	
	

	15.
	Doradca zawodowy I stopnia
	1
	1
	
	
	
	
	

	16.
	Pośrednik  pracy
	2
	-
	-
	-
	2
	
	

	17.
	Doradca  zawodowy
	-
	-
	
	
	
	
	

	18.
	Pośrednik pracy-stażysta
	-
	-
	
	
	
	
	

	19.
	Doradca zawodowy-stażysta
	-
	-
	
	
	
	
	

	20.
	Samodzielny specjalista ds. programów
	-
	-
	
	
	
	
	

	21.
	Specjalista ds. programów
	1
	1
	
	
	
	
	

	22.
	Samodzielny specjalista ds. rozwoju zawodowego
	-
	-
	
	
	
	
	

	23.
	Specjalista ds. rozwoju zawodowego
	1
	1
	
	
	
	
	

	24.
	Lider klubu pracy
	-
	-
	
	
	
	
	

	25.
	Doradca EURES
	-
	-
	
	
	
	
	

	26.
	Asystent EURES
	-
	-
	
	
	
	
	

	27.
	Inspektor
	-
	-
	
	
	
	
	

	28.
	Podinspektor
	-
	-
	
	
	
	
	

	29.
	Informatyk  p.o.
	1
	
	
	1
	
	
	

	30.
	Starszy  referent
	
	
	
	
	
	
	

	31.
	Referent
	5
	1
	-
	2
	2
	
	

	32.
	Pracow I stop    (pomoc admin.)
	1
	
	
	
	1
	
	

	RAZEM /1-32/
	30
	13
	5
	4
	8
	
	

	33.
	Obsługa
	4
	
	
	
	2
	1
	1

	OGÓŁEM  PUP
	34
	13
	5
	4
	10
	1
	1


Załącznik  Nr 2

STRUKTURA  ZATRUDNIENIA PRACOWNIKÓW PUP w Kolnie                                 

wg STANOWISK PRACY I STAŻU PRACY w dniu  31.12.2006r.

	Lp.
	Stanowisko pracy

	Liczba zatrudnionych - w osobach

	
	
	Ogó-łem
	Liczba lat pracy

	
	
	
	6

i więcej
	5
	4
	3
	2
	1
	0

	  1.
	Dyrektor  PUP
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	  2.
	Z-ca Dyrektora  PUP
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	  3.
	Gł. Księgowy
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	  4.  
	Radca  prawny
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	  5.
	Kierownik  działu/wydziału
	2
	2
	
	
	
	
	
	

	  6. 
	Kierownik oddziału/referatu
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	  7.  
	Starszy  inspektor powiatowy
	3
	3
	
	
	
	
	
	

	  8.
	Starszy informatyk,specjalista
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	9.
	Starszy  inspektor
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	10.
	Starszy księgowy
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	11.
	Inspektor powiatowy
	8
	8
	
	
	
	
	
	

	12.
	Starszy  pośrednik pracy
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	13.
	Starszy doradca zawodowy
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	14.
	Pośrednik pracy I stopnia
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	15.
	Doradca zawodowy I stopnia
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	16.
	Pośrednik  pracy
	2
	2
	
	
	
	
	
	

	17.
	Doradca  zawodowy
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	18.
	Pośrednik pracy-stażysta
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	19.
	Doradca zawodowy-stażysta
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	20.
	Samodzielny specjalista ds. programów
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	21.
	Specjalista ds. programów
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	22.
	Samodzielny specjalista ds. rozwoju zawodowego
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	23.
	Specjalista ds. rozwoju zawodowego
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	24.
	Lider klubu pracy
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	25.
	Doradca EURES
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	26.
	Asystent EURES
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	27.
	Inspektor
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	28.
	Podinspektor
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	29.
	Informatyk p.o.
	1
	
	
	
	
	1
	
	

	30.
	Starszy  referent, księgowy 
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	31.
	Referent
	5
	3
	
	
	2
	
	
	

	32.
	Pracow I stop   (pomoc admin.)
	1
	
	
	
	
	
	1
	

	RAZEM /1-32/
	30
	26
	
	
	2
	1
	1
	

	33.
	Obsługa
	4
	4
	
	
	
	
	
	

	OGÓŁEM PUP
	34
	30
	
	
	2
	1
	1
	


Kontrolujące  nie wniosły uwag w zakresie kontrolowanej tematyki Przestrzegania przepisów ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz.U Nr 99, poz. 10001 z późn. zm.).

Niniejszy protokół sporządzono w 2 jednobrzmiących egzemplarzach, z których 1 otrzymał Dyrektor  Powiatowego  Urzędu  Pracy w  Kolnie.

Jednocześnie Dyrektora Urzędu poinformowano o:

1. przysługującym prawie zgłoszenia zarządzającemu kontrolę pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń - w ciągu 7 dni od dnia podpisania protokołu.

2. przysługującym prawie odmowy podpisania protokołu z kontroli z jednoczesnym obowiązkiem złożenia pisemnych wyjaśnień co do przyczyny odmowy.

	Dyrektor 
Powiatowego Urzędu Pracy 

w Kolnie 
Wacław Sójko

	Przeprowadzający kontrolę :

Elżbieta Czurak - kierownik oddziału 

Ludmiła Borowik - starszy inspektor wojewódzki 

Irena Szaruta - starszy inspektor wojewódzki 

Renata Krzyżewska  - starszy inspektor wojewódzki 

Małgorzata Czerniawska - inspektor wojewódzki




Główny Księgowy 

Cecylia Podchul

Dnia  1 czerwca 2007 r.
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