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PROTOKÓŁ
z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Marszałkowskim 

Województwa Podlaskiego w Białymstoku 
Temat kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji celowej z budżetu państwa przekazanej w latach 2003-2005 samorządowi województwa podlaskiego z przeznaczeniem dla Wojewódzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego SP ZOZ w Białymstoku na Centra Powiadamiania Ratunkowego w Białymstoku i Bielsku Podlaskim.

Jednostka kontrolowana:

Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego w Białymstoku, ul. Wyszyńskiego 1, 15-888 Białystok.

NIP: 542-254-20-16 
Wojewódzka Stacja Pogotowia Ratunkowego SP ZOZ w Białymstoku, ul. Poleska 89, 15-874 Białystok.

NIP: 542-25-03045 

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Janusz Kazimierz Krzyżewski – obejmujący stanowisko Marszałka Województwa Podlaskiego od dnia 1 grudnia 2002 roku do dnia 21 lutego 2007 roku.
Pan Jarosław Schabieński – pełniący funkcję organów Samorządu Województwa Podlaskiego od dnia 22 lutego 2007 roku.
Kontrola przeprowadzona została przez:

1. Elżbietę Bogdan – starszego inspektora wojewódzkiego w Wydziale Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego, Nr legitymacji służbowej 20,
2. Danutę Skucz – starszego inspektora w Wydziale Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego, Nr legitymacji służbowej 18,
3. Piotra Słabińskiego – starszego inspektora w Wydziale Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego, Nr legitymacji służbowej 19.
na podstawie upoważnienia Nr 21 z dnia 30 stycznia 2007 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozłowskiego – Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej PUW.

Kontrolę przeprowadzono w dniu 6 lutego 2007 roku 
Dokonano wpisu do książki kontroli WSPR SP ZOZ pod nr 53.
W toku kontroli wyjaśnień udzielali:

1. Pan Ryszard Wiśniewski – dyrektor Wojewódzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego SP ZOZ w Białymstoku,

2. Pan Michał Waszkiewicz – kierownik Działu Organizacji i Rozwoju WSPR SP ZOZ w Białymstoku. 
Ustalenia kontroli:

         1. Przydział dotacji na sfinansowanie wydatków związanych z funkcjonowaniem CPR w Białymstoku i Bielsku Podlaskim
W roku 2003 na podstawie decyzji Ministra Finansów z 19.09.2003 r. nr FS6-43-84/2003 w sprawie zmian w budżecie państwa na 2003 r. przyznano na dofinansowanie funkcjonowania centrów powiadamiania ratunkowego w ramach tworzenia systemu państwowego ratownictwa medycznego 150.000 zł dla WSPR SP ZOZ w Białymstoku.
Uchwałą Nr 55/623/03 Zarządu Województwa Podlaskiego z dnia 28.10.2003 r. postanowiono zawrzeć porozumienie z WSPR SP ZOZ w Białymstoku dotyczące przekazania dotacji na dofinansowanie funkcjonowania centrum powiadamiania ratunkowego w ramach ratownictwa medycznego w Białymstoku.
W porozumieniu zawartym w dniu 28.10.2003 r. pomiędzy Samorządem Województwa Podlaskiego a SP ZOZ Wojewódzką Stacją Pogotowia Ratunkowego w Białymstoku określono zasady przekazania do SP ZOZ WSPR przez Zarząd Województwa dotacji celowej przyznanej przez Ministerstwo Finansów 
w kwocie 150.000 zł. Dotacja została udzielona celem sfinansowania wydatków pozapłacowych związanych z funkcjonowaniem centrów powiadamiania ratunkowego.

W  roku 2004 zważywszy, że Ministerstwo Finansów przyznało dotację na dofinansowanie wydatków pozapłacowych w centrach powiadamiania ratunkowego uchwałą Nr 100/1287/04 Zarządu Województwa Podlaskiego z dnia 10.08.2004 r. postanowiono zawrzeć porozumienie z WSPR SP ZOZ w Białymstoku dotyczące przekazania dotacji na dofinansowanie funkcjonowania centrum powiadamiania ratunkowego 
w ramach ratownictwa medycznego w Białymstoku i Bielsku Podlaskim.
W porozumieniu zawartym w dniu 10.08.2004 r. pomiędzy Samorządem Województwa Podlaskiego a SP ZOZ Wojewódzką Stacją Pogotowia Ratunkowego w Białymstoku określono zasady przekazania do SP ZOZ WSPR przez Zarząd Województwa dotacji celowej przyznanej przez Ministerstwo Finansów 
w  kwocie 100.000 zł dla CPR w Białymstoku i 41.376 zł dla CPR w Bielsku Podlaskim. Dotacja została udzielona celem sfinansowania wydatków pozapłacowych związanych z funkcjonowaniem centrów powiadamiania ratunkowego.

W roku 2005 na podstawie decyzji Ministra Finansów z 28.10.2005 r. nr FS6-43-102/SM/2005 przyznano na dofinansowanie funkcjonowania centrów powiadamiania ratunkowego w ramach tworzenia systemu państwowego ratownictwa medycznego kwotę 125.000 zł dla WSPR SP ZOZ w Białymstoku na CPR w Białymstoku i Bielsku Podlaskim..

Uchwałą Nr 173/2254/05 Zarządu Województwa Podlaskiego z dnia 06.12.2005 r. (zmienioną Aneksem Nr 1 z dnia 20.12.2005 r.) postanowiono przekazać dotację w kwocie 125.000 zł ze środków otrzymanych z budżetu państwa, SP ZOZ WSPR  w Białymstoku na dofinansowanie funkcjonowania centrum powiadamiania ratunkowego w ramach tworzenia systemu państwowego ratownictwa medycznego. 
W porozumieniu stanowiącym załącznik do w/w uchwały określono, że kwotę 100.000 zł otrzyma CPR w Białymstoku zaś kwotę 25.000 zł CPR w Bielsku Podlaskim. Dotacja została udzielona celem sfinansowania wydatków pozapłacowych związanych z funkcjonowaniem centrów powiadamiania ratunkowego.

2. Przekazanie dotacji przez Samorząd Województwa Podlaskiego na rzecz SP ZOZ WSPR 
w Białymstoku
W roku 2003 dotację przekazano na konto WSPR SP ZOZ w Białymstoku na rzecz CPR w Białymstoku kwotę 150.000 zł w dniu 21.10.2003 r.

W roku 2004 dotację przekazywano na konto WSPR SP ZOZ w Białymstoku w sposób następujący:

	CPR w:
	Kwota dotacji w zł:
	Data przekazania:

	Białymstoku
	66661,40
	08.08.2004

	Bielsku Podlaskim
	27584,00
	08.08.2004

	Białymstoku
	8338,80
	17.09.2004

	Bielsku Podlaskim
	3448,00
	17.09.2004

	Białymstoku
	8332,80
	15.10.2004

	Bielsku Podlaskim
	3448,00
	15.10.2004

	Białymstoku
	8332,80
	17.11.2004

	Bielsku Podlaskim
	3448,00
	17.11.2004

	Białymstoku
	8334,20
	02.12.2004

	Bielsku Podlaskim
	3448,00
	02.12.2004

	Razem:
	141376,00
	


W roku 2005 dotację przekazano na konto WSPR SP ZOZ w Białymstoku jednorazowo w dniu 14.12.2005 r. z następującym przeznaczeniem:
1. CPR w Białymstoku 

– 100.000 zł,

2. CPR w Bielsku Podlaskim 
–  25.000 zł.

3. Wykorzystanie przyznanej dotacji.

Kontrolującym przedstawiono sporządzone przez WSPR SP ZOZ w Białymstoku „Ponowne rozliczenie dotacji na wydatki pozapłacowe związane z funkcjonowaniem CPR przyznanej na 2003 rok Białystok”. Do rozliczenia dołączone były potwierdzone kopie faktur i rachunków. (Załącznik Nr 1 – 1 zestawienie + 144 kopie faktur i rachunków).

Według zestawienia wydatkowano ogółem 151.286,22 zł, z tego w ramach dotacji wydatkowano 150.000 zł co stanowi 100% wykorzystania przyznanej dotacji.

W ramach porozumienia zawartego przez WSPR SP ZOZ w Białymstoku  z Komendą Miejską PSP w Białymstoku WSPR SP ZOZ  przekazała kwotę 55.000 zł na dofinansowanie kosztów funkcjonowania zintegrowanych stanowisk dyspozytorskich w KM PSP. Kontrolującym przedstawiono odrębne rozliczenie wykorzystania przez Komendę Miejską PSP w/w kwoty. (Załącznik Nr 6 – 1 zestawienie + 121 kopii faktur i rachunków).
Przedstawiono kontrolującym sporządzone przez WSPR SP ZOZ w Białymstoku „Ponowne rozliczenie dotacji na wydatki pozapłacowe związane z funkcjonowaniem CPR przyznanej na 2004 rok Białystok” (Załącznik Nr 2 – 1 zestawienie + 155 kopii faktur i rachunków) oraz „Ponowne rozliczenie dotacji na wydatki pozapłacowe związane z funkcjonowaniem CPR przyznanej na 2004 rok Bielsk Podlaski” (wraz 
z poświadczonymi kserokopiami faktur i rachunków - Załącznik Nr 3 – 1 zestawienie + 45 kopii faktur i rachunków). Według zestawienia  z przyznanej dotacji wydatkowano:

· na CPR w Białymstoku kwotę 68.035,02 zł z co stanowi 68.03 % wykorzystania przyznanej dotacji.

· na CPR w Bielsku Podlaskim kwotę 40.289,93 zł co stanowi 97,37 % wykorzystania przyznanej dotacji.

Kontrolującym przedstawiono sporządzone przez WSPR SP ZOZ w Białymstoku „Ponowne rozliczenie dotacji na wydatki pozapłacowe związane z funkcjonowaniem CPR przyznanej na 2005 rok Białystok” (Załącznik Nr 4 – 1 zestawienie + 149 kopii faktur i rachunków) oraz „Ponowne rozliczenie dotacji na wydatki pozapłacowe związane z funkcjonowaniem CPR przyznanej na 2005 rok Bielsk Podlaski” (Załącznik Nr 5 –1 zestawienie + 17 kopii faktur i rachunków).
Do rozliczenia dołączone były potwierdzone kopie faktur i rachunków. Według rozliczenia:

· CPR w Białymstoku otrzymał dotację w wysokości 100.000 zł. Wykorzystano 98.741,25 zł (na tą kwotę przedstawiono rachunki i faktury). Na rozliczeniu zawarto adnotację, że kwotę 15.261,48 zł z przyznanej dotacji przekazano dla Straży Pożarnej w ramach porozumienia zawartego w dniu 21.12.2005 r. Kontrolujący otrzymali odrębne zestawienie rozliczenia wykorzystania przez Straż Pożarną w/w kwoty (Załącznik Nr 7 – 1 zestawienie + 28 kopii faktur i rachunków).
· CPR w Bielsku Podlaskim otrzymał dotację w wysokości 25.000 zł. Dołączone do rozliczenia rachunki i faktury dokumentowały wydatkowanie kwoty 29.991,00 zł w tym 4.991,00 zł ze środków własnych.
4. Prawidłowość wykorzystania otrzymanej dotacji celowej oraz prawidłowość prowadzenia dokumentacji dotyczącej realizacji zadania

rok 2003

Z analizy załączonych kserokopii faktur wynika, że w ramach dotacji finansowano pozapłacowe koszty (czynsz, rachunki telefoniczne, energia elektryczna, itp.) związane z funkcjonowaniem zakładów pomocy doraźnej w Białymstoku, Dąbrowie Białostockiej, Łapach, Mońkach, Sokółce.
Według wyjaśnień udzielonych przez przedstawicieli WSPR SP ZOZ koncepcja funkcjonowania CPR 
w Białymstoku ujęta w Wojewódzkim Planie Zabezpieczenia Ratunkowego sporządzonym w roku 2002 przewidywała iż w/w CPR miał obsługiwać powiaty: białostocki, sokólski i moniecki. Zatem koszty dyspozytorni w tych powiatach zostały zakwalifikowane jako koszty funkcjonowania CPR w Białymstoku. Do dnia formalnego otwarcia CPR w Białymstoku zadania wynikające z ustawy z dnia 6.12.2002 r. o świadczeniu usług ratownictwa medycznego pełniły zintegrowane poprzez łącza teleinformatyczne stanowiska dyspozytorskie służb ratowniczych tj. Państwowej Straży Pożarnej i Pogotowia Ratunkowego. W roku 2003 wezwania alarmowe na numery 999 wpływały do siedziby Pogotowia Ratunkowego i były odbierane przez dyspozytorów medycznych WSPR realizujących zadania wymienione w art. 4 cytowanej ustawy.
Dotacja  w części przekazanej przez WSPR dla KM PSP wykorzystana została na finansowanie bieżącej działalności stanowiska dyspozytorskiego służb ratowniczych (czynsz i media, usługi telekomunikacyjne, konserwacja urządzeń, zakup materiałów biurowych i informatycznych).

W związku z powyższym kontrolujący uznali, iż całość dotacji otrzymanej w roku 2003 wykorzystana została zgodnie z przeznaczeniem.
rok 2004

Według uzyskanych informacji otwarcie Powiatowego Centrum Ratowniczego w Białymstoku przy ul. Warszawskiej 3 nastąpiło w dniu 8 grudnia 2004 r. – nie przedstawiono żadnych dokumentów prawnych wskazujących iż faktycznie powstało w Białymstoku Centrum Powiadamiania Ratunkowego jako instytucja formalno-prawna. Dyrektor WSPR w Białymstoku wyjaśnił ponadto że nie otrzymał (ani z Urzędu Marszałkowskiego ani od Wojewody Podlaskiego) żadnych wiążących wskazówek ani wezwań do przeniesienia dyspozytorni z ul. Poleskiej 89 na ul. Warszawską 3.
W związku z powyższym  zadania wynikające z ustawy z dnia 6.12.2002 r. o świadczeniu usług ratownictwa medycznego pełniły zintegrowane poprzez łącza teleinformatyczne stanowiska dyspozytorskie służb ratowniczych tj. Państwowej Straży Pożarnej przy ul. Warszawskiej 3 i Pogotowia Ratunkowego przy ul. Poleskiej 89.
Kontrolujący uznali, iż zasadne jest uznanie kosztów ponoszonych na bieżące funkcjonowanie CPR - dyspozytornia przy ul. Poleskiej 89.

Nie uznano następujących kosztów ujętych w „Ponownym rozliczeniu dotacji na wydatki pozapłacowe związane z funkcjonowaniem CPR przyznanej na 2004 rok Białystok” jako nie związanych z funkcjonowaniem CPR:

1. pozycja nr 50 -  zakup telefonu do siedziby ZPD w Łapach – kwota 150,00 zł,

2. pozycja nr 81 - zakup druków nie związanych z funkcjonowaniem CPR – kwota 756,40 zł,

3. pozycja nr 101 - wykonanie odbitek barwnych – list ofiar zdarzenia masowego – kwota 207,40 zł,

4. pozycja nr 105 - wykładzina – kwota 1.498,77 zł (wykładzina zakupiona w dniu 1.09.2004 r. na potrzeby lokalu przy ul. Poleskiej 89, gdy przygotowywane było uruchomienie CPR przy ul. Warszawskiej 3 i w opinii kontrolujących wydatki związane z wyposażeniem lokalu CPR powinny być ponoszone wyłącznie na ul. Warszawską),
5. pozycja nr 147 –  zakup dyplomów  – kwota 231,80 zł ( wg opisu faktury – wspólna inicjatywa uhonorowania gości – władz wojewódzkich na uroczystości otwarcie CPR w B-stoku, ul. Warszawska – wydatek nie związany z funkcjonowanie CPR.).
Dotacja  w części przekazanej przez WSPR dla KM PSP wykorzystana została na finansowanie bieżącej działalności stanowiska dyspozytorskiego służb ratowniczych (czynsz i media, usługi telekomunikacyjne, konserwacja urządzeń, zakup materiałów biurowych i informatycznych).

Ogółem nie uznano kwoty 2.844,37 zł.

Kontrolującym nie przedstawiono faktur ani rachunków dokumentujących wydatkowania kwoty 31.964,98 zł.
Za prawidłowo wydatkowaną uznano  kwotę 65.190,65 zł. Do zwrotu: 34.809,35 zł
Według uzyskanych informacji otwarcie CPR w Bielsku Podlaskim przy ul. Poniatowskiego nastąpiło w dniu 9 lutego 2005 r. 

W związku z powyższym  w roku 2004 zadania wynikające z ustawy z dnia 6.12.2002 r. o świadczeniu usług ratownictwa medycznego pełniły zintegrowane poprzez łącza teleinformatyczne stanowiska dyspozytorskie służb ratowniczych tj. Państwowej Straży Pożarnej przy ul. Poniatowskiego i Pogotowia Ratunkowego przy ul. Kleszczelowskiej. W związku z tym przy kontroli prawidłowości wykorzystania dotacji uznano większość kosztów związanych z bieżącym funkcjonowaniem stanowisk dyspozytorskich realizujących zadania CPR zlokalizowanych przy ul. Kleszczelowskiej.
Nie uznano natomiast następujących kosztów ujętych w „Ponownym rozliczeniu dotacji na wydatki pozapłacowe związane z funkcjonowaniem CPR przyznanej na 2004 rok Bielsk Podlaski” jako nie związanych z funkcjonowaniem CPR:

1. pozycje nr 1, 8, 10, 12, 17, 21, 28, 30, 33, 37, 40, 43 – utrzymanie pomieszczeń – kwota 3.004,49 zł (nie uznano faktur w częściach dotyczących: wywozu odpadów medycznych, czynszu za garaż oraz wody do mycia karetek – te zadania nie należą do CPR),
2. pozycja nr 16 – zakup biurka lekarskiego – kwota 310,00 zł,

3. pozycja nr 19 – materiały do remontu pomieszczeń – kwota 294,31 zł (na odwrocie faktury znajduje się adnotacja iż zakupiono na potrzeby warsztatu - a nie CPR).

Ogółem nie uznano kwoty 3.608,80 zł.

Kontrolującym nie przedstawiono faktur ani rachunków dokumentujących wydatkowania kwoty 1.086,07 zł.

Za prawidłowo wydatkowaną uznano  kwotę 36.681,13 zł. Do zwrotu: 4.694,87 zł
rok 2005
Zgodnie z wyjaśnieniami Dyrektora WSPR mimo otwarcia Powiatowego Centrum Ratowniczego w Białymstoku przy ul. Warszawskiej 3 (które nastąpiło w dniu 8 grudnia 2004 r.) nie było można przenieść wszystkich linii alarmowych do w/w pomieszczenia, dlatego też część dyspozytorów nadal pełniła dyżury 
w budynku przy ul. Poleskiej 89. Zasadne więc, w opinii kontrolujących było zaliczenie kosztów związanych z bieżącym funkcjonowaniem dyspozytorni w budynku przy ul. Poleskiej wyliczonych wskaźnikiem 2,27 % (udziału procentowego kosztów realizacji zadań CPR w kosztach funkcjonowania WSPR).
Dotacja  w części przekazanej przez WSPR dla KM PSP (15.261,48 zł) wykorzystana została na finansowanie bieżącej działalności stanowiska dyspozytorskiego służb ratowniczych (energia elektryczna 
i cieplna, konserwacja urządzeń i sprzątanie pomieszczeń) na ul. Warszawskiej 3.

Natomiast nie uznano wydatków ponoszonych na wyposażenie, remont i dozór budynku WSPR przy ul. Poleskiej 89.

W szczególności nie uznano następujących kosztów ujętych w „Ponownym rozliczeniu dotacji na wydatki pozapłacowe związane z funkcjonowaniem CPR przyznanej na 2005 rok Białystok” jako nie związanych z funkcjonowaniem CPR:

1. pozycja nr 3 -  zakup telefaxu laserowego i toneru do telefaksu – kwota 1.869,04 zł (brak adnotacji na fakturze iż był to zakup na potrzeby CPR, brak tegoż telefaksu w CPR przy ul. Warszawskiej 3 - wg  protokołu kontroli doraźnej przeprowadzonej  w grudniu 2006 roku),

2. pozycje nr 17, 29, 40, 50, 62, 76, 92, 108, 116, 136 - dozór obiektu przy ul. Poleskiej 89  - kwota        1.208,29 zł (w opinii kontrolujących koszty dozoru obiektu WSPR nie powinny być finansowane 
z dotacji przeznaczonej na funkcjonowanie CPR),
3. pozycja nr 22 – zakup druków - dziennik pracy pogotowia – kwota 1.220,00 zł,

4. pozycja nr 43 – zakup druków - karta zgonu – kwota 40,14 zł

5. pozycja nr 46 – zakup druków - dziennik pracy pogotowia – kwota 1.317,60 zł,

6. pozycja nr 89 - zakup mebli na potrzeby WSPR – kwota 2.370,00 zł,

7. pozycja nr 90 - remont dachu budynku przy ul .Poleskiej 89 – kwota 4.491,71 zł,

8. pozycja nr 132 - zakup mebli na potrzeby dyspozytorni WSPR – kwota 1.435,99 zł,

9. pozycja nr 138 – dostawa sprzętu medycznego – kwota 129,32 zł.

Ogółem nie uznano kwoty 14.082,09 zł.

Kontrolującym nie przedstawiono faktur ani rachunków dokumentujących wydatkowanie kwoty 1.258,75 zł.

Za prawidłowo wydatkowaną uznano  kwotę 84.659,16 zł. do zwrotu: 15.340,84 zł.
Otwarcie CPR w Bielsku Podlaskim przy ul. Poniatowskiego nastąpiło w dniu 9 lutego 2005 r., 
w związku z tym przy kontroli prawidłowości wykorzystania dotacji nie uznano kosztów związanych z bieżącym funkcjonowaniem CPR zlokalizowanego przy ul. Kleszczelowskiej. Za prawidłowo wykorzystane uznano środki wydatkowane na zakup komputera, mebli i żaluzji do pomieszczeń przy ul. Poniatowskiego, oraz rachunki z rozmowy telefoniczne.

Natomiast nie uznano kosztów związanych z bieżącym funkcjonowaniem CPR przy ul. Kleszczelowskiej. W szczególności nie uznano następujących kosztów ujętych w „Ponownym rozliczeniu dotacji na wydatki pozapłacowe związane z funkcjonowaniem CPR przyznanej na 2005 rok Bielsk Podlaski” jako nie związanych z funkcjonowaniem CPR:

1. pozycje nr 3, 6, 10, 12, 14, 16 – czynsz i media - budynek przy ul. Kleszczelowskiej – kwota 15.750,37 zł.
Ogółem nie uznano kwoty 15.750,37 zł.

Za prawidłowo wydatkowaną uznano kwotę 14.240,63 zł. Do zwrotu: 10.759,37 zł  (29.991 zł wydatkowano ogółem, w tym 25.000 zł z dotacji).
Stwierdzono, że faktury i rachunki opisane są zgodnie z obowiązującymi w tej mierze przepisami.
Protokół niniejszy sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach. Jeden egzemplarz przekazano jednostce kontrolowanej,  drugi Wydziałowi Polityki Społecznej PUW w Białymstoku.
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje prawo wniesienia pisemnych wyjaśnień do ustaleń kontroli zawartych w protokole w ciągu 7 dni od daty jego podpisania.
	Kontrolowany:

Marszałek Województwa 

Osoba pełniąca funkcje organów samorządu województwa 

Jarosław Schabieński
2 maja 2007 r.
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