Do  użytku  służbowego
Protokół   z  kontroli

problemowej  przeprowadzonej  w  Kuratorium Oświaty  w  Białymstoku,  ul. Rynek Kościuszki 9,  REGON -  006473001,  NIP- 542-20-84-826                        . 

zwanym  w  dalszej  treści  „KO”,

Kierownikiem jednostki kontrolowanej od dnia 1 czerwca 2006 r. jest Pani Jadwiga Mariola Szczypiń - Podlaski Kurator Oświaty.  
Kontrolę  przeprowadził zespół kontrolny w składzie: 

Elżbieta Czurak – kierownik Oddziału Służb Zatrudnienia – koordynator kontroli

Elżbieta Ufnal - starszy inspektor wojewódzki 
w  Wydziale  Polityki  Społecznej  Podlaskiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w  Białymstoku  na  podstawie upoważnienia  do  kontroli  nr  70  z  dnia  12 kwietnia 2007 r. wydanego                       z  upoważnienia  Wojewody  Podlaskiego  przez  Pana Andrzeja Kozłowskiego  Dyrektora  Wydziału  Polityki Społecznej  w  dniach  17  - 19  kwietnia  2007 r.

Kontrolujące  wpisały  się  do  książki  kontroli  pod   poz. 4/2007                             .
Zgodnie  z  art. 31  ust. 12  ustawy  z  dnia  7 września 1991 r.  o systemie oświaty (Dz.U.               z 2004 r. Nr 256, poz. 2572  ze zm.) Podlaski Kurator Oświaty w imieniu wojewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie oświaty określone w ustawie i przepisach odrębnych na obszarze województwa, a w szczególności współdziała z właściwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotyczących warunków rozwoju dzieci i młodzieży, w tym przeciwdziałaniu zjawiskom patologii społecznej, a także może wspomagać działania tych podmiotów.
Kontrolą objęto okres od 1 września 2006 r. do dnia kontroli tj. do dnia 17 kwietnia 2007 r.

Wyjaśnień  w  trakcie  kontroli  udzielali:   

· Pani  Bożena Dzitkowska – Dyrektor Wydziału Szkolnictwa Podstawowego i Gimnazjalnego ,

· Pan Ryszard Pszczółkowski  – Dyrektor Wydziału Szkolnictwa Ponadgimnazjalnego i Kształcenia Ustawicznego ,

Kontrolą  objęto  zagadnienia  dotyczące:

Współdziałania Podlaskiego Kuratora Oświaty z właściwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotyczących warunków rozwoju dzieci i młodzieży, w tym przeciwdziałaniu zjawiskom patologii społecznej, a także wspomaganiu działania tych podmiotów.
W  trakcie  działań  kontrolnych  ocenie podlegał sposób realizacji przez Podlaskiego Kuratora Oświaty zadań dotyczących współdziałania Podlaskiego Kuratora Oświaty                         z właściwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotyczących warunków rozwoju dzieci i młodzieży, w tym przeciwdziałaniu zjawiskom patologii społecznej, a także wspomaganiu działania tych podmiotów na podstawie    ustawy z dnia                   7 września 1991 r. o systemie oświaty  ( Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572  ze zm.), 

USTALENIA KONTROLI:

Zadania związane ze współdziałaniem Podlaskiego Kuratora Oświaty z właściwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotyczących warunków rozwoju dzieci i młodzieży, w tym w przeciwdziałaniu zjawiskom patologii społecznej, a także wspomaganiu działań tych podmiotów ujęte zostały w § 6 pkt 21 Regulaminu  Kuratorium Oświaty w Białymstoku ustalonym w dniu 24 czerwca 2006 r. przez Podlaskiego Kuratora Oświaty, stanowiącym załącznik do Zarządzenia Wojewody Podlaskiego Nr 87/06 z dnia   27 czerwca 2006 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Kuratorium Oświaty  w  Białymstoku. 
Główne kierunki w zakresie  realizacji zadań Kuratora Oświaty na rok szkolny 2006/2007 to:

- wspieranie dyrektorów szkół i nauczycieli w zakresie rozpoznawanych potrzeb i oczekiwań 

- wspieranie JST w zakresie upowszechniania wychowania przedszkolnego, tworzenia warunków organizacyjnych i materialnych zapobiegających wykluczeniu z systemu wczesnego wspomagania rozwoju dzieci,

-wspomaganie szkół w realizacji funkcji wychowawczej,

-doskonalenie umiejętności dyrektorów szkół i nauczycieli w zakresie tworzenia projektów służących pozyskiwaniu środków pozabudżetowych na cele edukacyjne

- wspieranie działań mających na celu wzbogacenie oferty form kształcenia zawodowego poprzez udział pracodawców w procesie nauczania. 

Zgodnie z § 16.1 pkt 17 Regulaminu do zadań Wydziału Szkolnictwa                   Podstawowego  i Gimnazjalnego Kuratorium należy m.in. współdziałanie z instytucjami,                                     stowarzyszeniami i organizacjami prowadzącymi działalność wychowawczą, dydaktyczną              i opiekuńczą. Natomiast stosownie do § 17.1 pkt 17 oraz pkt 19 k) Regulaminu współpraca ze stowarzyszeniami i organizacjami działającymi w szkołach, których celem jest działalność wychowawcza, dydaktyczna i opiekuńcza oraz współpraca z organizacjami mniejszości narodowych i etnicznych należy do zadań Wydziału Szkolnictwa Ponadgimnazjalnego                       i Kształcenia Ustawicznego. Na podstawie Regulaminu Kuratorium opracowane zostały  plany pracy poszczególnych wydziałów . Kontrolującym przedstawiono Plan pracy Wydziału Szkolnictwa Ponadgimnazjalnego i Kształcenia Ustawicznego oraz Plan Pracy Wydziału Szkolnictwa Podstawowego i Gimnazjalnego na rok szkolny 2006/2007. 
              Zadanie będące przedmiotem kontroli zapisane zostało m.in. w XIII punkcie Planu Wydziału Szkolnictwa Ponadgimnazjalnego i Kształcenia Ustawicznego jako:                                    „Współdziałanie z właściwymi organami prowadzącymi, organizacjami w sprawach dotyczących warunków rozwoju dzieci młodzieży, w tym przeciwdziałanie zjawiskom patologii społecznej.” poprzez:
1. Współudział w szkoleniach organizowanych dla przedstawicieli samorządów.

2. Udział przedstawicieli organów prowadzących w naradach z dyrektorami oraz w prezentacjach wyników wizytacji.

3. Inspirowanie dyrektorów szkół i placówek , organy prowadzące oraz inne organizacje do intensyfikowania działań w zakresie zwalczania zjawisk zagrożenia i niedostosowania społecznego.

4. Współudział w programie przeciwdziałania bezrobociu wśród młodzieży, współpraca z WUP w działaniach związanych z zapobieganiem bezrobociu.

5. Udzielanie pomocy w rozwiązywaniu problemów szkolnych uczniów i rodziców.

6. Współdziałanie z instytucjami , stowarzyszeniami i organizacjami prowadzącymi działalność wychowawczą , dydaktyczną i opiekuńczą.

7. Udzielanie wszechstronnej informacji dotyczącej prawa szkolnego nauczycielom, uczniom , rodzicom.

8. Inspirowanie jednostek samorządu terytorialnego do współzawodnictwa w procesie wychowania oraz podejmowania działań na rzecz  zapewnienia młodzieży opieki, organizacji  czasu wolnego, wypoczynku, pomocy materialnej oraz we wszystkich sprawach mających wpływ na prawidłowe funkcjonowanie szkół ponadgimnazjalnych.

 Również w pkt XIV Planu Pracy określone zostało zadanie: Wykonywanie innych zadań  w zakresie : 

1. Koordynowania spraw dotyczących pomocy stypendialnej – typowanie kandydatów do stypendium Prezesa Rady Ministrów i ministra Edukacji Narodowej .

2. Koordynowania  innych form pomocy dla uczniów m.in.” Klasa BGŻ ” i stypendia BRE Banku.

3. Koordynowanie spraw związanych z Sejmem dzieci i Młodzieży.

Natomiast w planie pracy Wydziału Szkolnictwa Podstawowego i Gimnazjalnego kontrolowane zadanie, ujęte w pkt X – „Współdziałanie z właściwymi organami prowadzącymi, organizacjami w sprawach dotyczących warunków rozwoju dzieci                          i młodzieży, w tym przeciwdziałanie zjawiskom patologii społecznej”, realizowane jest  poprzez:

1. Udział w sesjach oraz posiedzeniach zarządów miast i gmin dotyczących problemów oświatowych,

2. Doradztwo i pomoc w rozwiązywaniu problemów uczniów i rodziców,

3. Zapraszanie przedstawicieli organów prowadzących na narady z dyrektorami oraz na prezentacje wyników wizytacji,

4. Współdziałanie z instytucjami, stowarzyszeniami i organizacjami prowadzącymi działalność wychowawczą, dydaktyczną i opiekuńczą,

5. Inspirowanie jednostek samorządu terytorialnego do współuczestnictwa w procesie wychowania oraz do podejmowania działań na rzecz zapewnienia dzieciom i młodzieży opieki, organizacji czasu wolnego, wypoczynku, pomocy materialnej oraz we wszystkich sprawach mających wpływ na prawidłowe funkcjonowanie szkół i przedszkoli,

6. Współpracę z organami prowadzącymi w zakresie zapewnienia odpowiedniej bazy materialnej do kształcenia, wychowania i opieki,

7. Współpracę z organami prowadzącymi w zakresie organizowania i realizowania zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych.

Na podstawie kontrolowanej dokumentacji ustalono, że w ramach realizacji zadania: „Koordynowanie, wspomaganie i nadzorowanie organizacji wypoczynku dzieci i młodzieży” m.in.:opracowano Regulamin udziału organizacji pozarządowych w otwartych konkursach ofert na organizację wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej w województwie podlaskim oraz opracowane Procedury organizacji finansowania wypoczynku dzieci i młodzieży – organizacja otwartych konkursów ofert oraz  Regulamin udziału organizacji pozarządowych w otwartych konkursach ofert na organizację wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej                      w województwie podlaskim. 
Z analizy dokumentacji udostępnionej kontrolującym wynika, że Kuratorium na spotkaniach z dyrektorami szkół zaleca, aby realizowali zajęcia o charakterze wychowawczym na temat „ Konflikty - konstruktywne metody ich rozwiązywania”. Celem zajęć  powinno być  wskazanie właściwych sposobów rozwiązywania nieporozumień                       i sytuacji trudnych. Należy zwrócić uwagę młodzieży na pożądane sposoby radzenia sobie             z problemami , szukanie porozumienia, sięganie po pomoc negocjatorów.

Analizie poddano dokumentację  SPiKO - 4230 „ Świadczenia dla uczniów i wychowanków’( stypendia, zasiłki i inna pomoc), w której znajdują się wnioski zgłaszane do MEN o przyznanie stypendium dla zdolnych uczniów wytypowanych przez Zespoły Wychowawcze Szkół. Z woj. podlaskiego stypendium Prezesa RM w roku szkolnym 2006/2007 przyznano 109 uczniom szkół ponadgimnazjalnych. Uroczyste wręczenie odbyło się w dniu 28 września 2006r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów , a następnie na uroczystości  wojewódzkiej w dniu 11 października 2006r.

Jednym z podmiotów, z którym  współpracuje KO jest Ośrodek dla Uchodźców w Białymstoku. W dniu 29 stycznia 2007r. z inicjatywy Kuratorium odbyła się konferencja nt. procedury dotyczącej nauczania cudzoziemców na terenie m. Białegostoku. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele ośrodków dla uchodźców, dyrektorzy szkół, w których uczą się cudzoziemcy oraz przedstawiciele MOPR .Biorąc pod uwagę wnioski zainteresowanych stron zaakceptowano do realizacji „Procedurę kształcenia cudzoziemców w woj. podlaskim”, która została wprowadzona w życie Zarządzeniem Nr19/07 Podlaskiego Kuratora Oświaty z dnia 21 lutego 2007r.

W analizowanym okresie KO organizowało działania  na rzecz poprawy bezpieczeństwa podczas wypoczynku w okresie letnim „ Bezpieczne wakacje 2006 r.” Skontrolowano   7 placówek wypoczynku dzieci i młodzieży  ( kolonie i obozy letnie, obozy harcerskie, warsztaty artystyczne) . Kontrole miały na celu sprawdzenie  zgodności organizacji placówek wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej  z Rozporządzeniem MEN z dnia 21 stycznia  1997r. w sprawie warunków , jakie muszą spełniać organizatorzy wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej, a także zasad jego organizowania i nadzorowania. Dokonywano przeglądu obiektów, przeprowadzono ankietowanie uczestników , rozmowy z wychowawcami, personelem i kierownictwem  placówek, propagowano  sprawy wypoczynku w mediach. Dwukrotnie wizytator koordynujący sprawy wypoczynku uczestniczył w audycjach radiowych poświęconych bezpieczeństwu dzieci podczas wakacji oraz organizacji czasu wolnego. Wizytator ponadto wielokrotnie kontaktował się z policją , strażą pożarną oraz Sanepidem    w bieżących sprawach.
Zadanie będące przedmiotem kontroli ujęte zostało również w planie pracy  grupy do spraw bezpieczeństwa w szkole powołanej przez Podlaskiego Kuratora Oświaty w związku                     z realizacją  rządowego programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań „Razem bezpieczniej”. Okazany kontrolującym do wglądu plan pracy  w/w grupy zawiera:  wskazanie kierunków aktywności określonych w programie, zadania, formy realizacji , termin realizacji, osoby odpowiedzialne, uwagi o realizacji. 
Szczegółowej analizie poddano n/w pozycje planu pracy: 
pkt 1 – Rzetelna analiza i identyfikacja problemów bezpieczeństwa szkolnego nie tylko na poziomie ogólnym, ale także w odniesieniu do poszczególnych placówek oświatowych                    i okolic.
Zadanie – Realizacja  zadań wynikających z uchwały Nr 186/2006 Rady Ministrów z dnia                7 listopada  2006 r. w sprawie działań administracji rządowej przeciwko przemocy w szkołach  i placówkach w roku szkolnym 2006/2007 na terenie województwa podlaskiego.
Formy realizacji:
1. dokonanie przeglądu zgodnie z harmonogramem,

2. opracowanie sprawozdania Podlaskiego Kuratora Oświaty z realizacji uchwały Nr 186/2006 ( z poszczególnych typów szkół ),

3. przekazanie dyrektorom szkół i jednostkom samorządu terytorialnego szczegółowych informacji o wynikach przeglądu w województwie podlaskim,
4. przekazanie dyrektorom szkół szczegółowych informacji o wynikach przeglądu w poszczególnych szkołach.
Termin realizacji – 31 sierpnia 2007 r.

Odpowiedzialni – Wicekurator Oświaty, Dyrektor Wydziału Szkolnictwa Podstawowego                 i Gimnazjalnego, wizytatorzy, Dyrektorzy Wydziałów.
Z przedstawionego kontrolującym do wglądu sprawozdania Podlaskiego Kuratora Oświaty             z dnia 30 marca  2007 r., znak: SPiG 071-5/40/06/07 wynika, iż do w/w okresu skontrolowanych zostało 539 placówek oświatowych, w tym 209 szkół podstawowych i 330 gimnazjów;   
pkt 2 -  Ograniczenie liczby przestępstw i wykroczeń w szkołach oraz w bezpośrednim otoczeniu szkół.
Zadanie – Organizacja  konferencji „Nauka – prawo i obowiązek”.
Formy realizacji – Konferencja pod patronatem MEN, Wiceministra  Spraw Wewnętrznych             i Administracji, Rzecznika Praw Dziecka, Wojewody Podlaskiego i Marszałka Województwa Podlaskiego.
Termin realizacji – 19 kwietnia 2007 r.

Odpowiedzialni – Dyrektor Wydziału Szkolnictwa Podstawowego i Gimnazjalnego
Uwagi – publikacja.

Kontrolującym przedłożono opracowaną przez  Podlaskiego Kuratora Oświaty publikację  dot. w/w konferencji.
Ponadto przedstawiciel PKO uczestniczy w pracach komisji konkursowej oraz                            w  podsumowaniu organizowanego  przez Komendę Miejską Policji  w Białymstoku konkursu profilaktycznego „Żyj z pasją” przeznaczonego dla młodzieży gimnazjalnej                     z miasta Białegostoku.  Konkurs jest realizowany od 2005 r. w ramach programu prewencyjnego policji „Uwaga zagrożenia” mającego zachęcić młodzież do aktywnego                   i ciekawego spędzenia czasu wolnego od nauki w szkole. Podlaski Kurator Oświaty sponsoruje w ramach konkursu wydanie kalendarza z pracami uczniów. Kontrolującym przedstawiono teczkę SPiG – 413/19/06/07 zawierającą korespondencję pomiędzy Komendą Miejską Policji w Białymstoku a PKO w tym zakresie.
Natomiast w ramach współdziałania KO z Komendantem Wojewódzkim Policji               w Białymstoku  organizowany jest  Festiwal Małych Form Teatralnych pod hasłem „Dramat     i tragedię pozostaw teatrowi”. W bieżącym roku szkolnym odbywa się piąta edycja tej imprezy wychodzącej naprzeciw potrzebom współczesnej młodzieży, realizowanej z jej praktycznym udziałem, dotycząca sfery wartości i dokonywania wyborów życiowych przez młodych ludzi.. Informacje dotyczące w/w festiwalu zawarte są w piśmie PKO skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 marca 2007 r., znak: SPiG.071/4/07.

W trakcie czynności kontrolnych ustalono także, że KO  współdziała z Sejmem RP  w zakresie organizacji XIII Sesji Sejmu Dzieci i Młodzieży. W tym celu zarządzeniem                 Nr 8/07 z dnia 18 stycznia 2007 r. Podlaski Kurator Oświaty  powołał 10-osobowy skład                   i określił zadania Wojewódzkiego Zespołu Organizacyjnego Sejmu Dzieci i Młodzieży 2007 . Harmonogram działań związanych z XIII Sesją Sejmu Dzieci i Młodzieży 2007 stanowi załącznik do w/w zarządzenia. Kontrolujący przeanalizowali korespondencję w tym zakresie zawierającą  m.in. pismo Kancelarii Sejmu Biura Korespondencji i Informacji w Warszawie z dnia 26 marca 2007 r., znak: BKI-172-15/07   w sprawie wytypowania posłów do prac w XIII Sesji Sejmu Dzieci i Młodzieży oraz pismo PKO z 3 kwietnia 2007 r. , znak: SPiKU-074/1/07 skierowane do Kancelarii Sejmu wraz z wykazem nazwisk 16 uczniów gimnazjów i szkół ponadpodstawowych w woj. podlaskim wraz z ich pracami pisemnymi. 

Ponadto kontrolującym okazano teczkę SPiKU – 413 za 2006 r. „Zajęcia pozalekcyjne, imprezy, konkursy, olimpiady”. Teczka zawiera  wg spisu spraw 80 pozycji – od 6 lipca 2006 r. do 21 listopada 2006 r. Przeanalizowana losowo korespondencja zawiera m.in. 

· pismo z 3.10.2006 r. znak SPiKU – 413-45/06 skierowane do Prezesa Stowarzyszenia Ogród Estrady i Sztuki w sprawie oferowanego przez w/w stowarzyszenie Musicalu „Szansa” realizującego wśród dzieci i młodzieży tematykę przemocy, alkoholu, używek, braku więzi rodzinnych prowadzących do ekspresji i myśli samobójczych młodych ludzi;

· pismo z 22.11.2006 r. znak:  SPiKU – 413-54/06 dotyczące realizacji przez Fundację YPSYLON w Warszawie projektu Edukacji Filozoficznej LEGO-LOGOS, a w szczególności akcji Ogólnopolskich Warsztatów Kreatywności i Rozwoju;

· pismo z 14.12.2006 r. znak: SPiKU – 413-56/06 dotyczące współdziałania KO z Wojewódzkim Ośrodkiem  Animacji Kultury w zakresie m.in. organizacji Karnawału Tanecznego 2007, Międzynarodowej Młodzieżowej Orkiestry Dętej „Wersalika”, Parady na dworze Branickich – Białystok 2007;

· pismo z 14. 12.2006 r.  znak: SPiKU – 413-65/06 dotyczące współpracy KO z Oddziałem Białostockim Polskiego Towarzystwa Matematycznego w sprawie objęcia patronatem Podlaskiego Konkursu Matematycznego organizowanego przez w/w Oddział.
Kontrolujące nie wniosły uwag w zakresie kontrolowanej tematyki „Współdziałania Podlaskiego Kuratora Oświaty z właściwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotyczących warunków rozwoju dzieci i młodzieży, w tym przeciwdziałaniu zjawiskom patologii społecznej, a także wspomaganiu działania tych podmiotów”. 
 Niniejszy protokół sporządzono w  dwóch  jednobrzmiących  egzemplarzach,  z  których jeden   otrzymuje  Podlaski Kurator Oświaty  w  Białymstoku.

Jednocześnie  informuje  się  o:

- przysługującym prawie zgłoszenia  zarządzającemu  kontrolę  pisemnych  wyjaśnień                   co  do     zawartych  w  protokole  ustaleń,  w  ciągu  7  od  dnia   podpisania   protokołu,

- przysługującym  prawie  odmowy  podpisania  protokołu  z  kontroli  z  jednoczesnym  obowiązkiem   złożenia  pisemnych  wyjaśnień  co  do  przyczyn   odmowy.

Podlaski Kurator Oświaty                                              Przeprowadzające   kontrolę:

w  Białymstoku                                                            
                                                                                     Elżbieta Czurak – Kier.Oddziału 
Pani Mariola Jadwiga Szczypiń                                   Elżbieta Ufnal   - st. insp. woj.
Białystok  15  maja  2007 r.

