PROTOKÓŁ  Z  KONTROLI
kompleksowej przeprowadzonej w Powiatowym Urzędzie Pracy w Wysokiem Mazowieckiem ul. Ludowa 7, REGON 450709193, NIP -7221068299, zwanym w dalszej treści "Urzędem", podległym Starocie Powiatu Wysokomazowieckiego.

Dyrektorem Urzędu jest Pani Maria Modrzejewska .
Kontrolę przeprowadzili pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w składzie:
1. Elżbieta Czurak - kierownik Oddziału Służb Zatrudnienia /koordynator kontroli/
2. Ludmiła Borowik - starszy inspektor wojewódzki
3. Małgorzata Czerniawska – inspektor wojewódzki
4. Renata Krzyżewska - starszy inspektor wojewódzki 
5. Irena Szaruta  - starszy inspektor wojewódzki
na podstawie upoważnienia do kontroli nr 124 z dnia 9 lipca  2007 r. wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Pana Andrzeja Kozłowskiego Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej w dniach 16-19 lipca  2007 r. 
Kontrolujący wpisali się do książki kontroli pod pozycją  Nr 4/2007 
Wyjaśnień  w trakcie kontroli udzielali : 

Pani Elżbieta Skrzypczak - Z-ca Dyrektora Urzędu

Pani Zdzisława Gołaszewska - Główna Księgowa 

Pani Bogusława Jabłońska - Starszy inspektor 
Pani Sylwia Żukowska – doradca zawodowy -stażysta

Kontrola kompleksowa dotycząca:
Przestrzegania przepisów ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm. ).

Celem kontroli było dokonanie analizy i oceny w zakresie prawidłowości realizacji zadań z zakresu administracji rządowej, wynikających z przepisów ustawy z dnia 20  kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm ).

W trakcie kontroli podlegała ocenie prawidłowość stosowania następujących przepisów prawa:

1.Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listopada 2004 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujących pracy ( Dz. U. Nr 262, poz. 2607 z póź. zm.),

2. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 października 2004 r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizującego ( Dz. U. Nr 219, poz. 2222 z późn. zm.),

3. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenie społeczne (Dz. U. Nr 161, poz.1683 z późń. zm. ),

4. Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji za środków Funduszu Pracy kosztów wyposażania lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznanie bezrobotnemu środków na środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków  ( Dz. U. Nr 236, poz. 2002 z późn. zm.),

5. Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego młodocianych i ich wynagrodzenia ( Dz. U. Nr 60, poz.278 z późn. zm.)

6. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy ( Dz. U. Nr 185, poz. 1912 z późn. zm),

7. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów szkoleń oraz wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne od refundowanych wynagrodzeń ( Dz. U. Nr 249, poz. 2496 ),

8. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 października 2005 r. w sprawie trybu organizowania prac społecznie użytecznych ( Dz. U. Nr 210, poz. 1745 )

9. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 października 2004 r. w sprawie rad zatrudnienia ( Dz. U. Nr 224, poz. 2281),

10. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodów i specjalności dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania ( Dz. U. Nr 265, poz. 2644 ),

11. Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 października 2004 r. w sprawie rejestru instytucji szkoleniowych ( Dz. U. Nr 236, poz. 2365 ),

12. Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 września 2004 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot środków Funduszu Pracy na finansowanie zadań w województwie ( Dz. U. Nr 224 poz. 2273 ),

13. Ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczególnych zasadach rozwiązywania z pracownikami stosunków pracy z przyczyn niedotyczących pracowników (Dz. U. Nr 90, poz.844 z późn. zm. ),

14. Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej ( Dz. U. Nr 88, poz. 439 z poźn. zm), 

15. Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie określenia wzorów formularzy sprawozdawczych, objaśnień co do sposobu ich wypełniania oraz wzorów kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2004 (Dz. U. Nr 6, poz. 44),

16. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych ( Dz. U. Nr 133, poz. 883 z późn. zm. ),

17. Kodeksu Postępowania Administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 późn. zm.),

18. Kodeksu Pracy (Dz. U. z 1996 r. Nr 24 , poz. 110, z późn. zm.).

Przedmiotowy i podmiotowy zakres kontroli :
Powiatowy Urząd Pracy w Wysokiem Mazowieckiem zasięgiem swego działania obejmuje miasto Wysokie Mazowieckie, miasto i gminę Ciechanowiec oraz gminy: Wysokie Mazowieckie, Kulesze Kościelne, Czyżew Osada, Klukowo, Kobylin Borzymy, Nowe Piekuty, Sokoły, Szepietowo.
Liczba bezrobotnych ogółem zarejestrowanych w PUP w Wysokiem Mazowieckiem na  dzień 31 grudnia  2006 r. wynosiła ogółem 2365  osób, w tym 210 z prawem do zasiłku. 
Wg istniejącej w dniu kontroli struktury organizacyjnej Urzędu określonej w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Urzędu Pracy w Wysokiem Mazowieckiem uchwalonym        w dniu 18 marca 2005 r. przez Zarząd Powiatu Wysokomazowieckiego zadania będące przedmiotem kontroli realizowane są przez n/w komórki:
Dział  Ewidencji i  Świadczeń 

Dział  Rynku  Pracy

Dział Organizacyjny
Dział Finansowy

Wg stanu na dzień kontroli Powiatowy Urząd Pracy w Wysokiem Mazowieckiem zatrudniał 23 osoby, w tym 1 osoba  na czas określony i 3 osoby na zastępstwo.
1. Opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowiącego część powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych. Opracowywanie i realizowanie indywidualnych planów działania (art. 9 ust.1 pkt 1 i 19 ustawy).

Uchwałą Nr V/46/03 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego  z dnia 30 czerwca 2003 r. przyjęty został Powiatowy Program Przeciwdziałaniu Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2003-2006.

Program realizowany był wg rocznych harmonogramów. Program ten skoordynowany jest      z Narodową Strategią Wzrostu Zatrudnienia i Zasobów Ludzkich  na lata 2003-2006 oraz kierunkami działania WUP w Białymstoku na rzecz przeciwdziałania bezrobociu w latach 2001-2006 na terenie woj. podlaskiego. Jego realizacja umożliwić ma wzrost produktywnego zatrudnienia wśród młodzieży, osób długotrwale bezrobotnych z wykształceniem podstawowym oraz ograniczenie bezrobocia w rodzinach. Program zakłada wykorzystanie środków FP oraz ścisłą współpracę z partnerami rynku pracy na każdym etapie jego realizacji.

Realizacja Programu w 2006r. dotyczyła:

- współdziałania i pomocy w uzyskaniu zatrudnienia osobom bezrobotnym                 z wybranych grup ryzyka,

- wspieranie edukacji (szkoleń i przekwalifikowań) nastawionej na poszczególne grupy ryzyka,

- pobudzania aktywności zawodowej osób bezrobotnych oraz kształtowania umiejętności poruszania się na rynku pracy,

- udoskonalania obsługi klientów Urzędu.

Realizując zadania w zakresie dostosowania kształcenia i doskonalenia kwalifikacji bezrobotnych dla potrzeb rynku pracy dokonano analizy zgłaszanych przez bezrobotnych potrzeb szkoleniowych oraz analizy ofert pracy napływających do Urzędu w 2006r.Podjęte działania  posłużyły opracowaniu planu szkoleń na 2006r. Przewidziano do realizacji następujące kierunki  kształcenia: 

- obsługa sprzętu ciężkiego,

- ABC działalności gospodarczej,

- podstawy rachunkowości,

- kadry- płace-płatnik, obsługa maszyn i urządzeń rolniczych , 

- kurs doskonalący kierowców ,

- transport drogowy w zakresie przewozu rzeczy,

- stolarz meblowy- tapicer.

Realizacja Programu Przeciwdziałania Bezrobociu nie byłby możliwa bez zaangażowania partnerów rynku pracy. Urząd prowadził stałą współpracę z pracodawcami, samorządami oraz jednostkami szkolącymi. Jednym ze stałych partnerów jest Cech Rzemiosł Różnych               w Wysokiem Mazowieckiem, z którym Urząd współpracuje na podstawie Porozumienia zawartego 1 września 2003 r. Celem współpracy jest efektywne  kształtowanie  lokalnego rynku pracy poprzez:

- współpracę w zakresie  tworzenia miejsc pracy,

- zapobieganie i łagodzenie skutków zwolnień z przyczyn pracodawców,

- podejmowanie z udziałem pracodawców wspólnych działań na rzecz osób 

  zagrożonych utratą pracy,

- określenie potrzeb szkoleniowych pracowników,

- współuczestnictwo w realizacji programu kształcenia pracowników młodocianych  w ramach praktycznej nauki zawodu oraz zatrudnienia  na podstawie umowy o  pracę w celu przygotowania zawodowego,

  W ramach współpracy Cech zobowiązał się do:

- propagowania i upowszechniania informacji o usługach świadczonych przez Urząd wśród pracodawców w zakresie tworzenia miejsc pracy, pośrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego,

- inicjowania wspólnych działań na rzecz osób zagrożonych utratą pracy,

- badania potrzeb szkoleniowych pracodawców,

-ułatwiania kontaktów z pracodawcami i rzemieślnikami zrzeszonymi w Cechu.

Natomiast Urząd zobowiązał się do :

- przekazywania ulotek i innych materiałów w zakresie usług świadczonych przez Urząd,

- wspierania tworzenia nowych miejsc pracy,

- świadczenia usług pośrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego,
- analizy potrzeb szkoleniowych pracodawców oraz organizacji kursów i przekwalifikowań.

2. Pozyskiwanie  i  gospodarowanie  środkami  finansowymi na realizację  zadań  z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy. (art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy) oraz  współdziałanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie  promocji zatrudnienia oraz  środków Funduszu Pracy ( art. 9 ust.1 pkt 11 ustawy ).

          Ustalono, że w 2006 r. Minister Pracy i Polityki Socjalnej na podstawie § 7 ust.2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 września 2004r. w sprawie algorytmu ustalania kwot środków Funduszu Pracy na finansowanie zadań w województwie ( Dz. U. Nr 224, poz. 2273 z późn. zm.), przyznał Staroście Powiatu Mazowieckiego następujące kwoty ze środków Funduszu Pracy:

- 1.580,9 tys. zł  na finansowanie zadań określonych w §2 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia, tj.  na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej,

- 222,6 tys. zł na finansowanie innych fakultatywnych zadań określonych w §2 ust. 1 
pkt. 2 rozporządzenia.

Powyższe kwoty w trakcie 2006 roku były przez MP i PS kilkakrotnie zwiększane w związku z realizacją programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Ostatecznie  łączna kwota środków  Funduszu Pracy jaka mogła być wydatkowana w 2006r. na realizację zadań określonych w § 2 ust.1 pkt 1 ww  rozporządzenia wyniosła 3.057,9 tys. zł, z czego: 

1. na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej zgodnie z decyzją dysponenta FP                           - 1.580.900,00 zł                                                                        

2. zwiększenie wysokości środków  FP w ciągu roku                                   - 1.477.000,00 zł

Łączna kwota środków FP                                                                             - 3.057.900,00 zł

w tym na realizację programów współfinansowanych z EFS – SPO RZL    -   885.398,00 zł

Poniższa tabela przedstawia wykorzystanie środków Funduszu Pracy za  rok 2006 
	L.p.
	Wyszczególnienie
	Kwota ogółem
	w tym programy współfinansowane z EFS
	Wykonanie
	w tym programy współfinansowane z EFS

	1.
	Prace interwencyjne


	648.527,00
	25.780,00
	648.294,78
	25.587,64

	2.
	Roboty publiczne


	117.037,00
	-
	117.036,70
	-

	3.
	Prace społecznie-użyteczne
	4.950,00
	-
	4.950,00
	-

	4.
	Dotacje


	362.500,00
	286.800,00
	362.500,00
	286.800,00

	5.
	Wyposażenie i doposażenie st. pracy
	277.300,00
	-
	277.300,00
	-

	6.
	Ubezpieczenia rolników
	753,00
	-
	753,00
	-

	7.
	Stypendia za staż


	1.089.329,00
	371.322,00
	1.089.261,67
	371.321,53

	8.
	Stypendia za przyg. zawodowe
	491.977,00
	211.542,00
	491.963,18
	211.528,34

	9.
	Stypendia za okres nauki
	7.100,00
	-
	7.098,40
	-

	10.
	Szkolenia


	51.622,00
	1.382,00
	51.619,95
	1.382,00

	11.
	Stypendium szkoleniowe
	6.805,00
	-
	6.805,43
	-

	12.
	RAZEM


	3.057.900,00
	896.826,00
	3.057.583,11
	896.619,51


Plan finansowy środków FP na finansowanie innych fakultatywnych zadań  Urzędu określony został jak niżej:

	Lp.
	Wyszczególnienie


	Plan
	Wykonanie

	1.
	Wynagrodzenie osobowe pracowników 
	16.772,00
	16.771,66



	2.
	 Wynagrodzenie bezosobowe
	6.000,00
	6.000,00

	3.


	Zakup materiałów i wyposażenia 
	69.041,00
	69.040,73

	4.


	Zakup usług zdrowotnych
	1.200,00
	1.199,50

	5.


	Zakup usług pozostałych
	78.072,00
	76.594,50

	6.


	Zakup usług dostępu do sieci Internet
	4.158,00
	4.157,68

	7.


	Podróże służbowe krajowe
	1.034,00
	1.033,00

	8. 


	Koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego
	352,00
	351,34

	9.


	Wydatki na zakupy inwestycyjne funduszy celowych
	75.633,00
	75.633,30

	10.
	Razem
	252.600,00
	251.119,84


Kontrolującym przedstawiono Plan Pracy Powiatowej Rady  OR. 0002 Wnioski i Uchwały Rady Zatrudnienia na 2006 r. OR.0001 Plany pracy,  protokoły z posiedzenia Rady.

W 2006 r. odbyły się 4 posiedzenia  Powiatowej  Rady Zatrudnienia w Wysokiem Mazowieckiem, przedmiotem których były następujące zagadnienia: 

Luty 

1. Omówienie realizacji programu „Doradca rolny w gminie”.

2. Zasady organizacji prac społecznie użytecznych.

3.Wyrażenie opinii w sprawie nowych kierunków kształcenia w szkołach ponadgimnazjalnych.

4. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego FP za rok 2005 r.

Kwiecień
1. Zaopiniowanie planu finansowego FP na rok 2006 .
2. Informacja z realizacji w 2005 r. programów współfinansowanych z EFS w ramach działań 12 i 13 Sektorowego Programu Rozwoju Zasobów Ludzkich oraz zamierzenia na rok 2006 .

Wrzesień
1. Przekrój zawodowy rejestrującej się młodzieży z uwzględnieniem absolwentów  szkół z terenu powiatu.

2. Zmiany finansowe w planie FP.
Grudzień 

1. Informacja z realizacji w 2006 r. Powiatowego Programu przeciwdziałania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

2. Wykorzystanie środków FP na aktywne programy rynku pracy w 2006 r.

3. Informacja o przebiegu realizacji programu kierowanego do osób długotrwale bezrobotnych w ramach działania 1.5. SPORZL.

3.Udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukującym pracy w znalezieniu pracy, także pracodawcom w pozyskiwaniu pracowników przez pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe. Inicjowanie i wspieranie tworzenia klubów pracy (art.9 ust.1 pkt 3 i 7 ustawy). 


Zadania z zakresu poradnictwa zawodowego w Powiatowym Urzędzie Pracy               w Wysokiem Mazowieckiem w 2006r. realizował jeden pracownik zatrudniony na stanowisku doradcy zawodowego I stopnia. 
W wyniku kontroli stwierdzono, że doradca zawodowy posiadał do swojej dyspozycji samodzielne pomieszczenie, zapewniona była zatem możliwość swobodnej rozmowy ze   zgłaszającymi się klientami. Wyposażenie stanowiska stanowiły: sprzęt i meble biurowe, zestaw komputerowy podłączony do systemu PULS, biblioteka podręczna i filmy video tematycznie związane z zawodoznawstwem oraz niezbędne przepisy prawa. Dokumentacja    w  zakresie  prowadzonego  poradnictwa  gromadzona  jest  w  czytelnie  oznakowanych  teczkach.

Do  klientów  Urzędu  doradcy  zawodowi  docierają  z  informacjami  dotyczącymi  poradnictwa  zawodowego  również  poprzez  umieszczanie  ogłoszeń  na  tablicach  informacyjnych  znajdujących  się  na  korytarzach  Urzędu.

Ustalenia  z  kontroli  dokumentacji  wymaganej  przy  prowadzeniu  poradnictwa zawodowego  indywidualnego 

Głównym celem prowadzenia i rozwijania poradnictwa zawodowego jest pomoc osobom  bezrobotnym  i   poszukującym  pracy  w  dokonaniu  prawidłowego  wyboru  zawodu lub zmiany  dotychczasowych  kwalifikacji,  planowania  kariery  zawodowej,  a  także  dobór kandydatów  do  pracy  i  na  szkolenie.


Z przedstawionych do kontroli dokumentów wynika, że w zakresie poradnictwa zawodowego prowadzony był Rejestr porad indywidualnych (zeszyt znak: RP.4424) na lata 2005-2007, do którego wpisywani byli zgłaszający się klienci po porady zawodowe. Omawiany rejestr z podziałem na miesiące zawiera: Lp., data wizyty, imię i nazwisko, nr karty, gmina. W okresie objętym kontrolą w rejestrze znajdują się 253 wpisy.

Uczestnikom porad doradca  zawodowy wypełniał  Karty  Usług  Doradczych.  Prowadzono ponadto Alfabetyczny Rejestr Kart Usług Doradczych 2005-2007. Karty usług zgromadzone alfabetycznie przechowywane są w segregatorze RP.4427. Do badania losowo wybrano 10 Kart  Usług  Doradczych  wypełnionych w trakcie prowadzonych spotkań,  a  dotyczących   osób  bezrobotnych  o  następujących  numerach:


1. N/1/01/06;     2. M/21/10/06;    3. L/1/06/06;    4. K/38/11/06;    5. J/9/12/06; 


6. F/1/01/06;      7. G/11/11/06;    8. B/9/11/06;     9. D/13/11/06;    10. C/11/11/06;

Na  podstawie  analizowanych  dokumentów  stwierdzono,  że  Karty  wypełniane  są  prawidłowo, informacje zapisane w poszczególnych  rubrykach  umożliwiają dokładne prześledzenie  prowadzonej  rozmowy  doradczej.  Udzielane porady najczęściej dotyczą zatrudnienia i doskonalenia w zawodzie.

Z analizowanych kart wynika, że w trzech przypadkach doradca zawodowy zdecydował o  przeprowadzeniu testu 90 pytań. Wyniki testu odnotowywano w  karcie usług. W trzech przypadkach zarejestrowano więcej niż jedną wizytę.

Ustalenia  z  kontroli  dokumentacji  wymaganej  przy  prowadzeniu  poradnictwa zawodowego grupowego.


W  trakcie  kontroli  stwierdzono, że prowadzony jest Rejestr Porad Grupowych, (teczka znak: RP 4425). Zarejestrowano w nim 61 spotkań. Dotyczyły one następujących zagadnień: ,,Samodzielność w poszukiwaniu pierwszej pracy”, ,,Techniki i metody poszukiwania pracy”, ,,Warsztat samopoznania”, ,,Autoprezentacja – rozmowa                        z pracodawcą”. Z przedstawionego kontrolującym sprawozdania MPiPS za 2006 r. wynika, iż wzięło w nich udział 570 osób. Do spotkań dołączana jest informacja dotycząca zakresu tematycznego spotkania grupowego, imienna lista obecności lub Indywidualna karta uczestnika programu ,,Znajdź swoją szansę” wypełniana przez osoby uczestniczące w projektach współfinansowanych ze środków UE  w ramach EFS. 
Kontrolujące wskazały potrzebę potwierdzania własnoręcznym podpisem obecności osób uczestniczących w każdym dniu zajęć w ramach porady grupowej.
Ustalenia  z  kontroli  dokumentacji  wymaganej  przy  udzielaniu  informacji  zawodowej.

W wyniku działań kontrolnych stwierdzono, że zagadnienia udzielania informacji zawodowej dokumentowane były w Rejestrze informacji indywidualnych (zeszyt znak: ZS.4432) na lata 2004-2007. Prowadzony rejestr z podziałem na miesiące zawierał następujące wpisy: Lp., nazwisko i imię, gmina, nr ewidencyjny bezrobotnego, data rejestracji, wykształcenie, data udzielenia informacji, uwagi. Ujęto w nim 194 osoby indywidualnie zgłaszające się do doradcy zawodowego w celu uzyskania informacji  zawodowej. 

Natomiast w Rejestrze informacji zawodowych grupowych (teczka znak: ZS.4433) na lata 2005-2006. udokumentowano przeprowadzenie 17 spotkań w ramach grupowej informacji zawodowej dla 279 osób. Do każdych zajęć dołączane były imienne listy obecności uczestników i zakres tematyczny spotkania informacyjnego grupowego.

Kontrolujące wskazały potrzebę potwierdzania własnoręcznym podpisem obecności osób korzystających z grupowej informacji zawodowej.


Doradca zawodowy posiadał przygotowane do udostępnienia klientom zbiory  informacji zawodowej  tj.  teczki  informacji  o zawodach, klasyfikację zawodów, filmy o  zawodach, program  komputerowy „ Doradca 2000 ”, ulotki  i  broszury na temat rynku pracy.

Inicjowanie i wspieranie tworzenia klubów pracy.

Urząd dysponował odpowiednio wyposażonym pomieszczeniem, w którym przeprowadzane były zajęcia aktywizujące.

Przeprowadzenie zajęć aktywizujących dokumentowane było w teczce Karty indywidualne znak RP.4461 na lata 2005-2007. W okresie objętym kontrolą przeprowadzono 10 zajęć aktywizujących dla 84 osób. Do każdego spotkania dołączany był harmonogram i imienna lista obecności.

Kontrolujące wskazały potrzebę potwierdzania własnoręcznym podpisem obecności osób uczestniczących w każdym dniu zajęć aktywizujących.

4. Inicjowanie, wdrażanie i finansowanie usług  i instrumentów rynku pracy. ( art.9 ust.1 pkt 5 i pkt 6 ustawy).

Dyrektor Urzędu poinformował kontrolujących, że w 2006 r. bezrobotni nie ubiegali się o:

 -  finansowanie kosztów, studiów podyplomowych  na podstawie art. 42 a ustawy,
-  stypendium przyznawane na podstawie art. 55 ust . 1 ustawy,

 - refundację  bezrobotnym kosztów opieki nad dzieckiem do lat 7 na podstawie art.61  ustawy,

-   wspieranie pracy zarobkowej w gospodarstwie domowym na podstawie art. 61 b, c i d.
- zwrot kosztów  przejazdu i koszty zakwaterowania   na podstawie  art. 45 ustawy. 

a) refundacja podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy.

Urząd w 2006 r. zawarł 20 umów z  pracodawcami w sprawie refundacji  kosztów wyposażenia utworzonego stanowiska pracy. W wyniku zawartych umów 24 osoby bezrobotne uzyskały zatrudnienie m.in. jako sprzedawcy, sekretarki, pracownicy obsługi biurowej, stolarze. 

Prawidłowość refundacji kwoty wydatkowanej na wyposażenie utworzonego stanowiska pracy analizowano na podstawie akt z poz. 3, 11, 13, 17 Rejestru umów w sprawie utworzenia dodatkowych miejsc  pracy. W przykładowych aktach z poz. 13 znajdują się m.in.: 

- Wniosek z dnia 27.10.2006 r. o refundację kosztów wyposażenia 1 stanowiska pracy dla osoby bezrobotnej w wysokości 12 000,00 zł (stanowisko: lekarz weterynarii ), do którego dołączono dokumenty wymagane przepisami prawa. Jednym z dokumentów jest  Informacja o otrzymanej pomocy publicznej innej niż pomoc de minimis, z której wynika, że wnioskodawca nie był beneficjentem pomocy publicznej.

- Umowa nr 13/2006 zawarta w dniu 14.11.2006 r. w sprawie refundacji przez Urząd kosztów w wysokości 12 000,00 zł, w której pracodawca zobowiązał się m.in. do utworzenia             1 stanowiska pracy przez okres 2 lat, tj. od 01.12.2006 r. do 30.11.2008 r., przedstawienia   w terminie 30 dni od podpisania umowy rozliczenia poniesionych kosztów. Zabezpieczenie zwrotu kwoty refundacji stanowiło poręczenie  dwóch osób, 

- Umowa o pracę zawarta  w dniu 01.12.2006 r. ze skierowanym  bezrobotnym na czas określony od 1.12.2006 r. do 30.11.2008 r. w pełnym wymiarze czasu pracy za wynagrodzeniem 1 000,00 zł.

- Wniosek pracodawcy z dnia 7.12.2006 r. o refundowanie poniesionych kosztów                    z załączonymi  fakturami VAT na zakup sprzętu medycznego w wysokości 17 930,67 zł.

- Protokół z kontroli przeprowadzonej w dniu 12.12.2006 r. przez pośrednika pracy Urzędu,  przedmiotem której było rozliczenie poniesionych kosztów na wyposażenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. Wg kontrolującego przedłożona do kontroli dokumentacja nie budzi zastrzeżeń.

- Pismo Urzędu z dnia 18.12.2006 r. informujące pracodawcę o dokonaniu  refundacji           w wysokości 12 000,00 zł., którego kopię przekazano do Działu Finansowego celem dokonania przelewu kwoty 12 000,00 zł na konto pracodawcy.

b) przyznanie bezrobotnemu jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy.

      W wyniku analizy Rejestru umów na rozpoczęcie działalności gospodarczej         w 2006 ustalono, że Urząd z bezrobotnymi zawarł 33 umowy, z których  26 były finansowane ze środków EFS,  a 7 z  FP . 

Prawidłowość refundacji z FP kwoty wydatkowanej na rozpoczęcie działalności przez   bezrobotnego analizowano na podstawie akt RP.4474-1/06 i RP.4474-7/06 zawierających umowy Nr 1/06 i 7/06  W aktach z umową Nr 7 znajdują się m.in. : 

- Wniosek złożony w  dniu 5.10.2006 r. przez osobę bezrobotną, o przyznanie środków          w wysokości 12 000,00 zł na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie kształcenia kandydatów na kierowców wraz z wymaganymi załącznikami. Do wniosku dołączono m.in. Oświadczenie, z którego wynika że w okresie 3 lat przed dniem złożenia wniosku nie otrzymał pomocy de minimis.

- Notatka służbowa sporządzona w dniu 13.10.2006 r . przez pośrednika pracy Urzędu             z wizyty w planowanym miejscu prowadzenia działalności gospodarczej przez bezrobotnego. Stan przygotowań do podjęcia działalności  został oceniony na zgodny           z opisanym we wniosku.

- Umowa nr 7/2006 zawarta pomiędzy Urzędem a bezrobotnym o przyznaniu 10 500,00 zł,    w której określono prawa i obowiązki stron, m.in.: zwrot otrzymanych środków                     w przypadku nie spełnienia przez bezrobotnego warunków umowy, zasady udokumentowania podjęcia działalności gospodarczej i wydatkowania kosztów,

- Pismo z dnia 21.11.2006 r. znak: RP 4471-7/06 skierowane do Działu Finansowego w/m      o przekazanie przyznanej dotacji na konto wnioskodawcy / adnotacja na piśmie informuje    o przekazaniu środków/,

 - Zaświadczenia z US i ZUS, potwierdzające podjęcie działalności gospodarczej w terminie  wskazanym w umowie,

-  Zestawienie poniesionych kosztów wraz z kopiami Faktur VAT na zakup wyposażenia do organizowanego Ośrodka Kształcenia Kierowców,

- Zaświadczenie z dnia 21.11.2006 r. wystawione przez Urząd informujące o udzieleniu pomocy de minimis o wartości 10 500,00 zł. 

- Protokół z kontroli przeprowadzonej w dniu 27.12.2006 r. przez pośrednika pracy w miejscu prowadzenia działalności gospodarczej , w którym stwierdzono, że dotacja została wykorzystana zgodnie z zapisami umowy nr 7/06.

c) dodatek aktywizacyjny przyznawany na podstawie art. 48 ustawy.

Kontrolującym przedstawiono Rejestr wniosków o dodatek aktywizacyjny EŚ 434.

W 2006 r. w Urzędzie wypłacono dodatek aktywizacyjny dla 2 osób .  
Szczegółowej analizie poddano akta EŚ 4301-105/4/06, z których wynika, że osoba posiadająca status osoby bezrobotnej i prawo do zasiłku od dnia 15.07.2006r. podjęła zatrudnienie od dnia 1.09.2006 r.  do 31.08.2007 r. na czas określony. W dniu 15.09.2006 r. złożyła wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego w związku z podjęciem zatrudnienia z własnej inicjatywy. Urząd Decyzją Nr 4819/06 z dnia 04.09.2006 r. orzekł o utracie statusu osoby bezrobotnej i utracie prawa do zasiłku z dniem 1.09.2006 r., a w Decyzji EŚ 434-10514/06 z dnia 18.09.2006 r. orzekł o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego za okres: 15.09.2006 r. do 21.11.2006 r. w kwocie 159,90 zł miesięcznie. Zgodnie z obowiązującymi przepisami dodatek aktywizacyjny, w związku z podjęciem zatrudnienia z własnej inicjatywy bezrobotnego, wypłacano w wysokości do 30% zasiłku przez połowę okresu, w jakim przysługiwałby bezrobotnemu  zasiłek. W dniu 27.11.2006 r. Urząd Decyzją Nr EŚ 434-10514/2006 orzekł o utracie prawa do pobierania dodatku aktywizacyjnego od dnia 22.11.2006 r.

d) organizacja  i finansowanie prac interwencyjnych i robót  publicznych  na podstawie art. 51 i art. 57 ustawy.

Z analizy przedstawionego kontrolującym Rejestru umów w sprawie organizacji prac interwencyjnych wynika, że w 2006 r. zawarto 144 umowy o organizację prac interwencyjnych. W wyniku zawartych umów skierowano do pracy 224 osoby bezrobotne, w tym pozostających bez pracy dłużej niż 12 miesięcy - 137 osób; którzy nie ukończyli 25 roku życia - 125 osoby. 

Analizy prawidłowości organizowania i finansowania prac interwencyjnych dokonano na podstawie losowo wybranych akt: RP.4502-7/06, RP. 4502-12/06, RP. 4502-14/06.

W przykładowych aktach  RP. 4502-12/06 znajdują się:

- Wniosek z dnia 17.03.2006 r. o organizację prac interwencyjnych w okresie 6 miesięcy dla 2 osób bezrobotnych na stanowiskach: przedstawiciel handlowy , sprzedawca-magazynier. Do wniosku dołączono aktualny odpis z KRS, nr REGON-u i NIP-u, Deklaracje Rozliczeniowe ZUS z 12-ciu miesięcy poprzedzających złożenie wniosku oraz wypełniony Formularz informacji o trzymanej pomocy publicznej innej niż pomoc de minimis, z którego wynika że nie korzystał z  pomocy publicznej.

- Umowa nr UMPI/06/0035 zawarta  przez Urząd w dniu 31.03.2006 r. z pracodawcą w sprawie organizowania i finansowania prac interwencyjnych dla 2 osób bezrobotnych w okresie 1.04÷30.09.2006 r. i zwrot części poniesionych kosztów na wynagrodzenie ( po 500 zł ) oraz składki na ubezpieczenie społeczne w wysokości 18,19% od refundowanych kwot. W umowie strony określiły zasady wnioskowania o refundację i dokonywania wypłat należnych kwot. 

- Umowy o pracę na czas nieokreślony zawarte przez pracodawcę z osobami bezrobotnymi na podstawie skierowań nr 44/06 i 48/06,  z wynagrodzeniem 1200 zł brutto.

- Wnioski o przyznanie refundacji wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie społeczne składane  co miesiąc do Urzędu przez organizatora prac interwencyjnych wraz z kopiami list obecności, list wypłaty wynagrodzeń, dowodów wpłat na ubezpieczenie społeczne. 

- Zawiadomienia kierowane przez Urząd do organizatora o przyznaniu środków z Funduszu Pracy tytułem refundacji części wypłaconych wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie społeczne. Kopie przekazywano do Działu Finansowego celem dokonania przelewu należnych kwot na konta wskazane przez organizatora. Na dokumencie odnotowano datę dokonania przelewu.

Przelewy refundowanych kwot dokonywano w terminach zgodnych z umową w sprawie zorganizowania i finansowania prac interwencyjnych.

W zakresie organizacji robót publicznych w 2006 r. kontrolującym udostępniono Rejestr umów w sprawie organizacji robót publicznych. Organizatorami robót publicznych były Urzędy Gmin i Urząd Miejski, które złożyły do Urzędu 3 wnioski. Na podstawie zawartych umów do pracy w ramach robót publicznych skierowano 6 osób, w tym 2 osoby długotrwale bezrobotne a  4 osoby bez kwalifikacji zawodowych. 

Analizy prawidłowości finansowania robót publicznych dokonano na podstawie udostępnionych akt z Rejestru umów.

W przykładowych aktach  RP. 4512-1/06 znajdują się:

- Wniosek z dnia 29.05.2006 r. o organizację robót publicznych dla 2 osób bezrobotnych na stanowisku robotnik drogowy w okresie 6 miesięcy. 

- Umowa nr UMRP/06/0001 z dnia 29.05.2006 r. sprawie zorganizowania i finansowania robót publicznych w okresie 1.06 ÷ 31.10.2006 dla 2 osób bezrobotnych na stanowisku robotnik drogowy. Urząd zobowiązał się do refundacji kosztów poniesionych na wynagrodzenia i nagrody do wysokości 900,00 zł oraz składek na ubezpieczenie zdrowotne społeczne należnych od refundowanych wynagrodzeń w terminie 30 dni licząc od dnia złożenia wniosku o refundację. 

- Umowy o pracę zawarte przez organizatora ze skierowanymi bezrobotnymi 
w dn.1.06.2006 r. 

- Wnioski o przyznanie refundacji wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie społeczne składane  co miesiąc do Urzędu przez organizatora prac interwencyjnych wraz z kopiami list obecności, list wypłaty wynagrodzeń, dowodów wpłat na ubezpieczenie społeczne. Adnotacje na wnioskach, sporządzone przez pracownika Urzędu, potwierdzają sprawdzanie wniosków pod względem merytorycznym i finansowym.

- Zawiadomienia kierowane przez Urząd do organizatora o przyznaniu środków z Funduszu Pracy tytułem refundacji części wypłaconych wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie społeczne. Kopie przekazywano do Działu Finansowego celem dokonania przelewu należnych kwot na konta wskazane przez organizatora. Na dokumencie odnotowano datę dokonania przelewu.

Przelewy refundowanych kwot dokonywano w terminach zgodnych z umową w sprawie zorganizowania i finansowania robót publicznych.

e) stypendium dla bezrobotnych skierowanych do odbycia stażu i przygotowania zawodowego przyznawane  na podstawie  art. 53 ustawy

 W zakresie organizacji w 2006 r. staży i przygotowania zawodowego dla bezrobotnej młodzieży  kontrolującym udostępniono Rejestr umów w sprawie organizacji stażu w miejscu pracy oraz Rejestr umów w sprawie organizacji przygotowania zawodowego, z których wynika że zawarto:

- 108 umów w sprawie organizacji dla osób bezrobotnych stażu,  

- 66 umów w sprawie odbywania przygotowania zawodowego. 

Organizatorami staży i przygotowania zawodowego były m.in. urzędy gmin, starostwa, szkoły, sądy oraz prywatni przedsiębiorcy. Bezrobotni odbywali staże i  przygotowanie zawodowe na stanowiskach m.in. pracownik biurowy, sprzedawca, fryzjer, piekarz, kucharz, kierowca.
Pracodawcy, ubiegający się o organizację staży lub przygotowania zawodowego, składali do Urzędu wnioski o zawarcie umów o zorganizowanie stażu  lub przygotowania zawodowego, w których określali m.in. :

- dane pracodawcy ( nazwa, dane teleadresowe, forma prawna, rodzaj działalności, liczba pracowników, NIP, REGON),

- liczę przewidywanych miejsc pracy do odbywania stażu/ przygotowania zawodowego,

- dane osoby wskazanej przez pracodawcę jako opiekuna bezrobotnego w trakcie odbywania stażu / przygotowania zawodowego,

- proponowany okres stażu/ przygotowania zawodowego, opis zadań, jakie będą wykonywane podczas stażu/ przygotowania zawodowego,

- wymagania dotyczące predyspozycji psychofizycznych, poziomu wykształcenia osób kierowanych ,  niezbędnych do podjęcia stażu/ przygotowania zawodowego.

Do analizy procedur stosowanych przy organizacji staży z Rejestru wybrano akta RP.4526-1/8/06 RP.4526-1/9/06 z poz. 8 i 9. Przykładowe akta z poz. 9 zawierają :

- Wniosek, w którym pracodawca występuje o zawarcie umowy na odbycie stażu przez osobę bezrobotną na stanowisku sprzedawcy. Wniosek ten uzyskał pozytywną opinię na zorganizowanie stażu w okresie 6 miesięcy. 

- Umowę Nr Ust/06/0009 w sprawie organizacji stażu w okresie 1.02 ÷31.07.2006 r., w której określono zgodnie z przepisami obowiązki pracodawcy, bezrobotnego i Urzędu oraz ich uprawnienia oraz zawarto dane opiekuna bezrobotnego odbywającego staż. 

- Skierowanie do odbywania stażu przez bezrobotnego, który nie ukończył 25 roku życia. 

- Kopie list obecności oraz oświadczenia bezrobotnego o uzyskanych przychodach składane co  miesiąc, potwierdzające uczestnictwo w przygotowaniu zawodowym. 

- Dokumenty potwierdzające przebieg stażu: oświadczenie bezrobotnego o zapoznaniu się      z warunkami odbywania stażu, opinia pracodawcy o przebiegu stażu, sprawozdanie o przebiegu stażu sporządzone przez bezrobotnego.

 Z analizy  akt bezrobotnego wynika, że  Urząd Decyzją Nr 52/2/06 z dnia 2.02.2006 r. orzekł o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 521,90 zł w okresie odbywania stażu, a w Decyzji Nr 96/8/06 z dnia 2.08.2006 r. orzekł o utracie prawa do stypendium z dniem 1.08.2006 r. w związku z zakończeniem odbywania stażu.

W celu oceny prawidłowości kierowania bezrobotnych do odbycia przygotowania zawodowego analizie poddano akta RP.4544-4/06 i RP.4544-58/06 z Rejestru umów w sprawie organizacji przygotowania zawodowego.  Przykładowe akta z poz. 58 zawierają:

- Wniosek pracodawcy z dnia 24.10.2006 r. o skierowanie bezrobotnego do odbycia  przygotowania zawodowego, do którego dołączono informacje wymagane obowiązującymi przepisami prawa.

- Umowę nr UmPz/06/0058 z dnia 30.10.2006 r., zawartą pomiędzy starostą a pracodawcą w sprawie odbywania przygotowania zawodowego przez 1 osobę bezrobotną  od 1.11.2006 r. przez okres 6 miesięcy na stanowisku pracownik obsługi biurowej wraz z Programem przygotowania zawodowego. W umowie zawarto m.in. dane opiekuna osoby bezrobotnej odbywającej przygotowania zawodowe.

- Oświadczenie skierowanego bezrobotnego, nie posiadającego kwalifikacji zawodowych, o wyrażeniu zgody na odbycie przygotowania zawodowego. 
- Kopie list obecności oraz oświadczenia bezrobotnego o uzyskanych przychodach, składane co  miesiąc, potwierdzające uczestnictwo w przygotowaniu zawodowym. 

- Dokumenty potwierdzające przebieg przygotowania zawodowego: oświadczenie bezrobotnego o zapoznaniu się z warunkami odbywania przygotowania, opinia pracodawcy o przebiegu przygotowania, sprawozdanie o przebiegu przygotowania zawodowego sporządzone przez bezrobotnego. 

Z analizy  akt bezrobotnego wynika, że  Urząd Decyzją Nr 30/11/06 z dnia 2.11.2006 r. orzekł o przyznaniu prawa do stypendium w wys. 532,90 zł w okresie przygotowania zawodowego a w Decyzji Nr 64/5/07 z dnia 4.05.2007 r. orzekł o utracie prawa do stypendium z dniem 1.05.2007 r. r. w związku z zakończeniem przygotowania zawodowego

f)  finansowanie z FP szkoleń bezrobotnych na podstawie art. 40  ustawy        
      W 2006r. uczestniczyło 41 osób bezrobotnych  w  szkoleniach :

	Lp.
	Temat szkolenia
	Ilość uczestników

	1. 
	Prawo jazdy kat C
	3

	2.
	Instruktor nauki zawodu kat.B
	1

	3.
	Kurs dokształcający w zakresie przewozu rzeczy
	3

	4.
	Kurs kwalifikacyjny Szeregowych Państwowych Straży Pożarnych
	2

	5.
	Operator frezarek do nawierzchni dróg kl. III
	1

	6.
	Operator sprężarek przewoźnych
	1

	7.
	Operator elektrowni polowych
	1

	8.
	Operator równiarki
	1

	9.
	Spawanie stali niestopowych elektrodą topliwą w osłonie gazów aktywnych ( MAG)
	1

	10.
	Pośrednictwo w obrocie nieruchomościami
	1

	11.
	Aktywizacja zawodowa bezrobotnych z wykorzystaniem komputera i Internetu
	20

	12.
	Stolarz - tapicer
	6

	
	                                       Ogółem
	41


 Biorąc pod uwagę dużą ilość różnego typu szkoleń oferowanych przez instytucje szkoleniowe realizujące programy współfinansowane z EFS oraz wychodząc naprzeciw potrzebom szkoleniowym pracodawców i oczekiwaniom osób bezrobotnych przy uwzględnieniu  aktualnych potrzeb rynku pracy,  Urząd zweryfikował  plan  i organizował głównie szkolenia indywidualne w ramach trójstronnych umów. W 2006 r. zawarto 14  umów trójstronnych, w ramach których skierowano na szkolenia 14 osób bezrobotnych.

Wydatkowano na szkolenia kwotę 58.500 zł, a efektywność zatrudnienia po odbytych szkoleniach wyniosła 45 %.

     W celu  oceny prawidłowości  realizacji zadań związanych z organizowaniem szkoleń grupowych dla osób bezrobotnych analizie poddano dokumentację RP.444-3/06 „ Szkolenie  stolarz-tapicer”,  które odbyło się w dniach  26.09. -3.11.2006 r. W aktach znajdują się :

- program kursu - 170 godz. zajęć teoretycznych i praktycznych w zakładzie stolarskim i tapicerskim,

- kalkulacja kosztów szkolenia na kwotę 18.100 zł sporządzona przez Stowarzyszenie Wspierania Edukacji i Rynku Pracy w Łomży,

-  karta kandydata na szkolenie,

- zaświadczenie lekarskie o zdolności odbycia szkolenia,

- umowa dotycząca organizacji szkolenia osób bezrobotnych zawarta w dniu 26.09.2006r. między Starostą Powiatu Wysokomazowieckiego, a organizatorem szkolenia Stowarzyszeniem na przeprowadzenie szkolenia dla 6 osób,

- lista obecności, na której figurują  podpisy  osoby bezrobotnej, 

- notatka z kontroli zajęć kursowych przeprowadzonej w dn.23.10.2006 r. z adnotacją, że nie wniesiono zastrzeżeń do prowadzenia szkolenia.

W aktach znajdują się faktury VAT: 

- faktura Nr 93/2006  z dnia 6.11.2006 r. na  kwotę 10.860 zł wystawiona przez jednostkę 

  szkolącą . Urząd dokonał zapłaty poleceniem przelewu na konto  w dniu 16.11.2006 r.

- faktura Nr 62/09/06  z dnia 29.09.2006 r. wystawiona przez Prywatną Praktykę Lekarską    w Wysokiem Mazowieckiem na kwotę 530 zł za badanie lekarskie 6 osób zakwalifikowanych  na kurs. Należną kwotę przelano w dniu 13.10. 2006 r.

- faktura Nr 55/10/06 z dnia 31.10.2006 r. na kwotę za badania wstępne. Należną kwotę przelano w dniu 10.11.2006r.

Oceny prawidłowości organizacji szkoleń indywidualnych  dokonano na podstawie dokumentacji  RR -4443 -14/06  „Kurs samokształcący kierowców oraz przewozu rzeczy”.

W aktach znajduje się :

- umowa  nr 14/2006r/ zawarta w dniu 28.11.2006 r. między Urzędem a bezrobotnym z gminy Kulesze Kościelne na w/w kurs organizowany przez Wojewódzki Ośrodek Ruchu Drogowego w Białymstoku w terminie 7-12 grudnia 2006 r.,

- skierowanie na szkolenie z dnia 28.11.2006 r. wydane przez Urząd,

- trójstronna umowa szkoleniowa nr 14 z dnia 28.11.2006r. zawarta między Starostą Wysokomazowieckim, organizatorem szkolenia - Wojewódzkim Ośrodkiem i Zakładem Pracy – Przedsiębiorstwem Handlowo- Usługowym „DRUID’ w Czarnowie Biki. Koszt szkolenia określony został na kwotę 700zł,

- lista obecności uczestnika na kursie,

- kserokopia  polisy ubezpieczeniowej następstw nieszczęśliwych wypadków – wystawiona przez PZU SA w dniu 6.12.2006 r,

- umowa o pracę z dnia 2.01.2006 r. zawarta między bezrobotnym na pół roku od               2.01. – 30.06.2007 r.,

- karta uczestnika kursu,

- faktura VAT Nr 1744/12/2006r/ wystawiona przez Wojewódzki Ośrodek Ruchu Drogowego z dnia 13.12.2006 r. na kwotę 700zł . Na fakturze widnieje adnotacja, że kwotę przelano na konto organizatora kursu w dniu 20.12.2006 r.

g) świadczenia przysługujące rolnikom zwalnianym z pracy na podstawie art.62 ustawy

Kontrolującym przedstawiono teczkę aktową Ustalanie uprawnień do świadczeń rolników zwalnianych z pracy w 2006 r., zawierającą 1 wpis, dotyczący wypłaty świadczenia osobie podlegającej ubezpieczeniu społecznemu rolników, z którą stosunek pracy lub stosunek służbowy został rozwiązany z przyczyn dotyczących zakładu pracy i która nie jest uprawniona do zasiłku. 

W aktach znajdują się następujące dokumenty:

- decyzja z dn. 10.05.2006 r. nr RP 4344-1/06 na pod. art. 62 ust.1 pkt.1 lita, ust. 2 i 3 ustawy o finansowanie z FP składki na ubezpieczenie społeczne rolników w okresie pierwszych czterech kwartałów po rozwiązaniu stosunku pracy tj. od II kw. 2006 r. do I kw. 2007 r.

- kopię świadectwa pracy z dn. 31.03.2006 r. potwierdzającego zatrudnienie w okresie  od 28.08.2000 r. do 31.03.2006 r. i rozwiązanie stosunku pracy z przyczyn zakładu pracy,

- zaświadczenie Urzędu Gminy o posiadaniu gospodarstwa rolnego i lasu  o powierzchni  4,7219 ha przeliczeniowego,

- kopię Decyzji KRUS z dnia 19.04.2006 r. orzekającą o objęciu rolnika ubezpieczeniem społecznym i należnej składce na ubezpieczenie społeczne w kwocie 251,00 zł. 

Urząd w Decyzji RP 4344-1/I/06 z dn. 11.05.2006 r. orzekł o refundacji składki na ubezpieczenie społeczne w kwocie 251 zł. Kolejne podanie o refundację należnych składek na ubezpieczenie społeczne za III i IV kw. 2006 r. Urząd rozpatrzył pozytywnie i w oparciu o Decyzje z dnia 20.07.2006 r. i 13.10.2006 r. przekazywał ze środków FP należne kwoty na konto KRUS. 

5. Inicjowanie, organizowanie i finansowanie  projektów lokalnych i innych działań na rzecz aktywizacji bezrobotnych ( art.9 ust.1 pkt 8 ustawy)
        W 2006r. Urząd realizował następujące programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia  i aktywizacji zawodowej bezrobotnych:

1. „Aktywność na rynku pracy szansa na zatrudnienie” – program skierowano do 211 osób bezrobotnych ze szczególnym uwzględnieniem absolwentów szkół  - kwota– 500 tys. zł 

2. „ Promocja aktywnych postaw na rynku pracy” - programem objęto 32 osoby bezrobotne na kwotę 171,6 tys. zł.
3. „Drogowiec” – program aktywizacyjny na kwotę 30.000zł organizowany wspólnie z Wojewódzkim Zarządem Dróg  objął 6 osób długotrwale  bezrobotnych.  

4. „Stażysta w policyjnej profilaktyce” –  program  na kwotę 5,7 tys. zł skierowany do absolwentów szkół policealnych lub uczelni wyższych o kierunkach : pedagogika, resocjalizacja , socjoterapia, psychologia, socjologia, praca socjalna, ratownictwo medyczne  - programem objęto 2 osoby.

5. „Promocja samozatrudnienia i wsparcie  tworzenia nowych miejsc pracy” -  program skierowany do 8 osób bezrobotnych na kwotę 42,2 tys. zł.

W ramach Sektorowego Programu  Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich z EFS realizowano programy w ramach Działania 1.5 SPO RZL współfinansowanego z EFS „Znajdź swoją szansę”. Program kierowany był do osób długotrwale bezrobotnych zagrożonych wykluczeniem społecznym, posiadających status osoby bezrobotnej nieprzerwanie przez okres minimum 24 miesiące od daty ostatniej rejestracji.                

Okres realizacji  programu od 1 maja 2006r. do 31 października 2007r. – koszt  programu  276,2 tys. zł.

      W analizowanym okresie Urząd  w swoich działaniach wspierał i uczestniczył                   w projektach skierowanych do osób bezrobotnych , a finansowanych ze środków unijnych realizowanych przez inne instytucje. W miesiącach marzec- lipiec 2006r. prowadzony był nabór uczestników do projektu „Daj sobie szansę Tobie też się uda” w ramach Działania  1.5 SPO RZL realizowanego na podstawie podpisanej deklaracji we współpracy z Caritasem Diecezji Drohiczyńskiej, który jest liderem projektu. Celem projektu było przeciwdziałanie wykluczeniu społecznego, zwiększenia aktywności społecznej i zawodowej osób długotrwale bezrobotnych, przygotowanie ich  do powrotu na rynek. W spotkaniach informacyjnych udział wzięło 100 osób, z czego 22  osoby są beneficjentami w projekcie.

W 2006r. po podpisaniu umowy partnerstwa z Wojewódzkim Urzędzie Pracy w Białymstoku rozpoczęto realizację projektu „Urząd Pracy 7 dni w tygodniu, 24 godziny na dobę„ finansowanego  z EFS w ramach działania 1.1 SPO RZL. Celem projektu było poszerzenie dostępności usług urzędów pracy woj. podlaskiego, które udzielają pomocy w uzyskaniu zatrudnienia i osobom bezrobotnym i poszukującym pracy oraz świadczą usługi z zakresu pośrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, szkoleń, a także realizują programy wspierające regionalne i lokalne rynki pracy.

W maju 2006r. realizowany był również  projekt „Wykwalifikowana Gosposia” –                w ramach Działania 1.6 SPO RZL, w którym wzięło udział 8 kobiet.  Celem projektu było wspieranie równości szans kobiet powyżej 40 roku życia .

Urząd wspierał również realizację projektu „ Szansa- przygotowanie bezrobotnych kobiet powyżej 50 roku życia do świadczenia usług opiekuńczych.” W  projekcie  realizowanym przez Polski Komitet  Pomocy Społecznej oraz Instytut Rozwoju Służb Społecznych               w ramach SPO RZL udział wzięło 6 kobiet z powiatu wysokomazowieckiego.

6. Opracowywanie analiz, ocen i sprawozdań, w tym prowadzenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych oraz dokonywanie ocen dotyczących rynku pracy na potrzeby powiatowej rady zatrudnienia oraz organów zatrudnienia ( art. 9 ust.1 pkt  9 ustawy ).

Sprawozdania dotyczące stanu bezrobocia i przeciwdziałaniu bezrobociu Urząd przygotowuje głównie na rzecz Wojewódzkiego Urzędu Pracy, tj.: 

- Sprawozdanie MPiPS–01 o rynku pracy sporządzane na koniec każdego miesiąca, przesyłane do 5 dnia roboczego każdego oraz załączniki do tych sprawozdań:

 zał. nr 1- bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wykształcenia i stażu pracy- przekazywany do 8 dnia roboczego po m-cu kończącym kwartał ,

 zał. nr 2- bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy - przekazywany do 10 dnia roboczego po m-cu kończącym półrocze,

 zał. nr 3- bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalności – przekazywany j.w.

 zał. nr 4 - poradnictwo zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, szkolenie bezrobotnych i poszukujących pracy, staż i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, 

 zał. nr 5- bezrobotni zamieszkali na wsi według czasu pozostawaniu bez pracy, wieku, poziomu wykształcenia i stażu pracy – przekazywany do 8 dnia roboczego w m-cu styczniu, 

zał. nr 6 –  aktywne programy  rynku pracy
zał. nr 7- bezrobotni według gmin -  sporządzany do 7 dnia roboczego m-ca lutego z danymi za poprzedni rok,

Ponadto Urząd raz w miesiącu przekazuje do WUP meldunek o stanie bezrobocia i ilości ofert pracy wpływających do Urzędu.

7.Współpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania informacji o usługach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizacji robót publicznych oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie odrębnych przepisów ( art. 9 ust.1 pkt 12 ustawy).

       W celu pozyskania miejsc pracy dla bezrobotnych oraz promocji zakresu usług świadczonych przez Urząd pośrednik pracy nawiązywał i utrzymywał kontakt                         z pracodawcami w formie bezpośrednich wizyt pracodawców oraz  kontaktów telefonicznych.

Na spotkaniach z pracodawcami wręczane były „Ankiety potrzeb lokalnego rynku pracy”,     w których określone są oczekiwania pracodawców w pozyskiwaniu pracowników                  w określonych zawodach. Ponadto rozpowszechnianie ofert odbywało się poprzez publikowanie ofert pracy w prasie i mediach lokalnych. Zgłoszone wolne miejsca zatrudnienia prezentowano na tablicy ogłoszeń w budynku Urzędu, podczas zajęć aktywizacyjnych z doradcami zawodowymi  oraz w   „Gazecie Współczesnej”.

Z  przedstawionej do kontroli dokumentacji  RP 4412-3 „Informacje na temat ofert pracy” wynika, że Urząd systematycznie  przekazywał  do gmin m.in. Czyżew Osada informacje       o ofertach pracy będących w dyspozycji Urzędu w zawodach: stolarz, kucharz, pielęgniarka, lekarz rodzinny, kierowca, pośrednik ubezpieczeniowy, drwal, spawacz, pracownik biurowy, główny księgowy, sprzedawca. W zgłaszanych ofertach  określone są wymagania na danych stanowiskach, np. doświadczenie zawodowe, książeczka zdrowia, komunikatywność, dyspozycyjność, prawo jazdy kat B, uregulowany stosunek do służby  wojskowej, znajomość komputera, języków obcych.

W  2006 r. pracodawcy do Urzędu zgłosili 881 ofert pracy. Najwięcej ofert zgłoszono            w branżach :

- handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów samochodowych, motocykli oraz artykułów użytku domowego i osobistego – 206 ofert ,

- administracja publiczna i ochrona zdrowia – 137 ofert,

-obsługa nieruchomości , wynajem i usługi związane z prowadzeniem działalności gospodarczej – 86 ofert,

- przetwórstwo przemysłowe – 84 oferty,

- edukacja – 68,

- pośrednictwo finansowe – 72,

- hotele i restauracje – 21,

- rolnictwo, łowiectwo – 4 oferty 

Największy wzrost ofert pracy w odniesieniu do roku 2005 odnotowano w sekcji                   wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną , gaz, wodę  oraz  działalność usługowa, komunalna, społeczna, indywidualna oraz budownictwo.

Z analizowanej dokumentacji dotyczącej pozyskiwania ofert pracy wynika, że  zapotrzebowania na zatrudnienie pracowników  składane były m.in. przez:

- Centrum Kształcenia Zawodowego  - na nauczycieli języków obcych,

- Grupę Biznes Polska s.c. Wysokie Mazowieckie  - na  pracowników biurowych,

- Zespół Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych im. Stefana Kardynała Wyszyńskiego na  nauczycieli przedmiotów ekonomicznych,

- Unimex  sp.j. w Szepietowie  - na stanowisko dyrektora zakładu, kierowników budów           z uprawnieniami budowlanymi, kierowców prawa jazdy kat. C + E.

- Centrum  Doradztwa  Zawodowego „Progres”,

-Agencja Pracy Tymczasowej „ FAST-SERVICE”

8. Rejestrowanie bezrobotnych i poszukujących pracy ( art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).   

W celu zbadania prawidłowości wydawania decyzji orzekających o uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za osobę bezrobotną oraz utraty statusu bezrobotnego losowo wybrano do analizy akta o u numerach: 

Nr Eś  4301 – 11 961 / 06 - osobie zarejestrowanej w dniu 9.03.2006 r. przyznano status bezrobotnego i odmówiono przyznania prawa do zasiłku. W aktach sprawy znajduje się decyzja Prezesa właściwego Oddziału KRUS w sprawie niepodlegania bezrobotnego ubezpieczeniom społecznym rolników; oświadczenie bezrobotnego w sprawie nieposiadania tytułu do ubezpieczenia zdrowotnego z powodu bycia członkiem rodziny ubezpieczonego, zgłoszenie  do ubezpieczenia zdrowotnego, świadectwo ukończenia szkoły, świadectwo maturalne, oświadczenie bezrobotnego; decyzję przyznającą status bezrobotnego wysłano za pośrednictwem urzędu pocztowego,

Nr Eś  4301 – 10 679 / 06 - osobie zarejestrowanej dnia 8.08.2006 r. przyznano status bezrobotnego bez prawa do zasiłku; decyzję wysłano za pośrednictwem urzędu pocztowego bez zwrotnego potwierdzenia odbioru,

Nr Eś 4301 – 10 235 / 06 – osobie zarejestrowanej w dniu 23 marca 2006 r. przyznano status bezrobotnego bez prawa do zasiłku,

 Nr Eś 4301 – 12 035 / 06  - osobie zarejestrowanej w dniu 8.12.2006 r. przyznano status bezrobotnego z dniem rejestracji,  

Nr Eś 4301 – 9630 / 06 – osobie zarejestrowanej w dniu 22.09.2006 r. przyznano status bezrobotnego i odmówiono przyznania prawa do zasiłku. 


Na podstawie analizy dokumentów stwierdzono, że przestrzegany jest wymóg składania kompletu dokumentów określonych w Rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listopada 2004 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujących pracy  ( Dz. U. nr 262, poz. 2607 z późn. zm.). Osoby rejestrujące się przedkładają pracownikowi urzędu dokonującemu rejestracji: dowód osobisty, dyplom lub świadectwo ukończenia szkoły, bądź kursu, szkolenia, świadectwo pracy, decyzja KRUS w sprawie podlegania ubezpieczeniu społecznemu rolników, decyzję urzędu o wykreśleniu z rejestru podmiotów prowadzących działalność gospodarczą oraz inne dokumenty niezbędne do ustalenia ich statusu. Przedstawione do kontroli karty rejestracyjne wypełnione są czytelnie, zawierają niezbędne do uzyskania statusu bezrobotnego oświadczenia oraz podpis pracownika dokonującego rejestracji. Kwalifikowanie zarejestrowanych osób na osoby posiadające status bezrobotnego odbywało się w sposób prawidłowy. Natomiast decyzje w sprawie przyznania statusu bezrobotnego wysyłane były bez zwrotnego potwierdzenia odbioru. Z wyjaśnień  Kierownika Działu Ewidencji i Świadczeń wynika, że jest to spowodowane  koniecznością oszczędzania  środków finansowych.  Osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku potwierdzają swoją zdolność i gotowość do podjęcia pracy w urzędzie gminy, na terenie której zamieszkują                          w wyznaczonych  co trzy miesiące terminach. 
Przyznawanie i wypłacanie zasiłków oraz innych świadczeń z tytułu bezrobocia  ( art. 9 ust. 1 pkt 13 ustawy ).




Prawidłowość ustalania prawa i wypłacania zasiłków i innych świadczeń z tytułu bezrobocia przeanalizowano na podstawie skontrolowanej dokumentacji osób bezrobotnych  o następujących numerach : 
Nr Eś 4301 – 3317 / 06 - osobie zarejestrowanej w dniu 20.02.2006 r. przyznano status bezrobotnego oraz prawo do zasiłku od dnia 28.02.2006 r. z tytułu zatrudnienia w okresie 10.12.2002 r. – 11.02.2006 r. w wysokości 626,30 zł miesięcznie na okres 6 miesięcy; dnia 16.06.2006 r. wydano na podstawie art. 72 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy decyzję  o waloryzacji zasiłku dla bezrobotnych od dnia 1.06.2006 r. z kwoty 623,30 zł miesięcznie do kwoty 639,50 zł miesięcznie; utrata prawa do zasiłku nastąpiła od dnia 28.08.2006 r. z powodu upływu okresu jego pobierania,         

Nr Eś 4301 – 12 307 / 06 – osobie zarejestrowanej w dniu 1.08.2006 r. zasiłek dla bezrobotnych przyznano od dnia 9.08.2006 r. z tytułu odbywania zasadniczej służby wojskowej w okresie 3.11.2005 – 25.07.2006 r. w wysokości 426,40 zł miesięcznie na okres 6 miesięcy, utrata prawa do zasiłku nastąpiła od dnia 10.02.2007 r. z powodu upływu maksymalnego okresu jego pobierania; w aktach sprawy znajduje się kserokopia strony           z książeczki wojskowej bezrobotnego świadcząca o okresie obywania służby wojskowej, świadectwo ukończenia szkoły, decyzja o nie podleganiu ubezpieczeniu społecznemu rolników,                   

Nr Eś 4301 – 12 128 / 06 – osobie zarejestrowanej w dniu 1.06.2006 r. przyznano status bezrobotnego i odmówiono przyznania prawa do zasiłku od dnia 1.06.2006 r. w związku z art. 75 ust. 2 pkt 2 ustawy; bezrobotna w okresie 15.09.1997 r. –  31.05.2006 r. była zatrudniona    w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku sprzedawcy, a stosunek pracy ustał na mocy porozumienia stron; prawo do zasiłku przyznano od dnia 31.08.2006 r. do dnia 29.11.2006 r. w wysokości 639,50 zł miesięcznie; dodatkowo wydano decyzję o utracie prawa do zasiłku od dnia 30.11.2006 r.; w aktach sprawy znajdują się kserokopie wszystkich świadectw pracy potwierdzone za zgodność z oryginałem, na podstawie których ustala się długość okresu uprawniającego do zasiłku w celu określenia wysokości kwoty przyznanego zasiłku dla bezrobotnych,  

Nr Eś 4301 – 5666/06 - osobie zarejestrowanej w dniu 6.07.2006 r. przyznano status bezrobotnego i prawo do zasiłku od dnia 14.07.2006 r. w wysokości 532,40 zł miesięcznie      z tytułu zatrudnienia od dnia 1.04.2005 r. do 30.06.2006 r. (umowa o pracę została rozwiązana przez pracodawcę z zachowaniem miesięcznego okresu wypowiedzenia); utrata prawa do zasiłku nastąpiła z dniem 14.01.2007 r. z powodu upływu okresu jego pobierania, a utrata statusu osoby bezrobotnej nastąpiła  z dniem 15.06.2007 r. z powodu podjęcia zatrudnienia,

Nr Eś 4301 – 12 456 / 06 - osobie zarejestrowanej w dniu 2.10.2006 r. przyznano status bezrobotnego i prawo do zasiłku po okresie pobierania renty z tytułu niezdolności pracy od
dnia 10.10.2006 r. na okres 12 miesięcy w wysokości 639,50 zł miesięcznie; bezrobotny złożył pisemne oświadczenie, iż w przypadku zmiany decyzji ZUS w wyniku wyroku sądowego w sprawie odmowy przyznania świadczenia rentowego na dalszy okres zwróci       w całości pobrany zasiłek, wydano decyzję o waloryzacji kwoty przyznanego zasiłku, 

Nr Eś 4301 – 10 514 / 06 - osobie zarejestrowanej w dniu 7.07.2006r. przyznano status bezrobotnego oraz prawo do zasiłku od dnia 15.07.2006 r. z tytułu zatrudnienia w okresie 1.09.2004 r. – 23.06.2006 r. w wysokości 426,40 zł miesięcznie na okres 6 miesięcy; utrata statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku nastąpiła od dnia 1.09.2006 r. z powodu podjęcia pracy, w dniu 15.09.2006 r. osoba ta złożyła wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego; dodatek aktywizacyjny przyznano decyzją na okres 15.09.2006 r. – 21.11.2006 r. w wysokości 159,90 zł miesięcznie tj. na połowę długości okresu, przez który przysługiwałby tej osobie zasiłek dla bezrobotnych; wydano odrębną decyzję o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 21.11.2006 r. z powodu upływu okresu jego pobierania, 

Nr Eś 4 301 – 691 /03 - osobie bezrobotnej od dnia 1.12.2003 r. wydano w dniu 26.09.2006 r. skierowanie na szkolenie w zakresie „Stolarz – tapicer”, bezrobotny szkolenie rozpoczął od dnia 26.09.2006 r. i w związku z tym od dnia podjęcia szkolenia uzyskał prawo do dodatku szkoleniowego w wysokości 106,60 zł miesięcznie do dnia zakończenia szkolenia;  utrata prawa do dodatku szkoleniowego nastąpiła od dnia 4.11.2006 r. z powodu zakończenia kursu, a utrata statusu osoby bezrobotnej od dnia 12.12.2006 r. z powodu podjęcia pracy , 

Nr Eś 4301 – 3289 / 05 - osoba zarejestrowania uzyskała status bezrobotnego od dnia 14.09.2005 r., a prawo do zasiłku od dnia 22.09.2005 r. w wysokości 521,90 zł miesięcznie na okres 6 miesięcy; w dniu 3.04.2006 r. wydano skierowanie na kurs dokształcający kierowców wykonujących transport drogowy w zakresie przewozu rzeczy, za uczestnictwo w kursie od dnia 6.04.2006 r. bezrobotny otrzymywał dodatek szkoleniowy w wysokości 104,40 zł miesięcznie proporcjonalnie do okresu trwania szkolenia; utrata statusu osoby bezrobotnej nastąpiła z dniem 1.05.2006 r. z powodu podjęcia pracy,

Nr Eś 4301 – 6777 / 05 - osobie zarejestrowanej przyznano status bezrobotnego  od dnia 4.11.2005 r. i prawo do zasiłku od dnia 12.11.2005 r. na okres 6 miesięcy w wysokości 417,60 zł miesięcznie z tytułu odbywania służby zastępczej w okresie 4.05.2004 r.                   – 3.11.2005 r.; utrata statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku nastąpiła z dniem 5.12.2005 r. z powodu podjęcia pracy na okres próbny do dnia 31.01.2006 r.; w dniu 14.12.2005 r. osoba ta złożyła wniosek o przyznanie prawa do dodatku aktywizacyjnego; dodatek aktywizacyjny przyznano decyzją  administracyjną od dnia 14.12.2005 do dnia 31.01.2006 r.; wydano decyzję o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 1.02.2006 r. z powodu upływu okresu jego pobierania, 

Nr Eś 4301 – 6435 / 05 – status bezrobotnego przyznano od dnia 22.11.2005 r.,  a prawo do zasiłku od dnia 30.11.2005 r. w wysokości 626,30 zł miesięcznie na okres 12 miesięcy;          w dniu 3.10.2006 r. ZUS Oddział w Białymstoku poinformował powiatowy urząd pracy          o przyznaniu tej osobie prawa do renty z tytułu niezdolności do pracy od dnia 3.10.2005 r., ZUS dokonał potrącenia kwoty 5 697,20 zł z tytułu wypłaconego zasiłku dla bezrobotnych za okres 30.11.2005 r. – 31.08.2006 r.; w związku z powyższym na podstawie art. 145 § 1 pkt 5, art. 149 § 1 i art. 150 § 1 K p a wznowiono postanowieniem postępowanie, a następnie na podstawie art. 145 § 1 pkt 5, art. 151 § 1 pkt 2 uchylono ostateczną decyzję przyznającą status osoby bezrobotnej od dnia 22.11.2005 r. oraz prawo do zasiłku od dnia 30.11.2005 r. na okres 12 miesięcy, 

Nr Eś 4301 – 1441/05 – osobie zarejestrowanej w dniu 21.10.2005 r. przyznano status bezrobotnego i odmówiono przyznania prawa do zasiłku; w dniu 2.01.2006 r. wydano decyzję o przyznaniu prawa do stypendium w kwocie 521,90 zł miesięcznie z tytułu odbywania stażu od dnia 2.01.2006 r. do dnia 30.06.2006 r. w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Wysokiem Mazowieckiem na stanowisku „Pracownik Obsługi Biurowej”; utrata prawa do stypendium nastąpiła od dnia 1.07.2006 r. w związku z zakończeniem odbywania stażu w ww. instytucji,

Nr Eś 4301 – 9614 / 05 – na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 33 ust. 4 pkt 1, art. 76 oraz art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a, b i c ustawy orzeczono o utracie statusu osoby bezrobotnej  i prawa do zasiłku z dniem 3.03.2006 r. i jednocześnie orzeczono o zwrocie nienależnie pobranego świadczenia za okres 3.03.2006 r. – 31.03.2006 r. w kwocie 250,50 zł.                

W zakresie objętej kontrolą dokumentacji zarejestrowanych osób nie stwierdzono nieprawidłowości w przedmiocie przyznawania prawa do zasiłku oraz innych świadczeń przyznawanych z tytułu bezrobocia w oparciu o obowiązujące przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wszystkie warunki określone w ustawowej definicji osoby bezrobotnej oraz wysokość zasiłku i długość okresu pobierania w zależności od długości posiadanego okresu uprawniającego do zasiłku ustalano prawidłowo. W aktach osób bezrobotnych znajdują się dokumenty potwierdzające wymiar posiadanego okresu uprawniającego do zasiłku. Stwierdzono natomiast w aktach o Nr Eś 4301 – 6435 / 05 brak podstaw do wznowienia postępowania w trybie art. 145 § 1 pkt 5 K pa w przedmiocie przyznania statusu bezrobotnego oraz prawa do zasiłku, gdyż okoliczność posiadania prawa do renty z tytułu niezdolności do pracy w dniu wydawania decyzji przyznającej status bezrobotnego oraz prawa do zasiłku nie zaistniała. Zwrócono uwagę na obowiązek stosowania przepisów, o których mowa   w rozdziale K p a dotyczącym prawidłowego doręczenia decyzji i wezwań.                     

Prawidłowość rozpatrywania odwołań od wydanych decyzji.     
W 2006 r. wpłynęło 27 odwołań od decyzji organu I instancji, z których 19 decyzji zmieniono w trybie art. 132 K p a, a  8 odwołań przekazano w celu rozpatrzenia organowi II instancji. Po rozpatrzeniu sprawy Wojewoda Podlaski: 

- 6 decyzji utrzymał w mocy,

- 2 decyzje uchylił i przekazał sprawę do ponownego rozpatrzenia.

Prawidłowość wypłaty zasiłków i innych świadczeń dla osób bezrobotnych.

W celu sprawnego wypłacania zasiłków Urząd zawarł umowy  z następującymi Bankami:

- 18 kwietnia 2005 r. umowę z Bankiem Spółdzielczym w: Wysokiem Mazowieckiem na wykonywanie czynności związanych z prowadzeniem rachunku bankowego,

- 20 stycznia 1994 r. z Bankami Spółdzielczymi w Czyżewie, Ciechanowcu, Klukowo, Kobylin Borzymy, Piekuty Nowe, Sokoły, Szepietowo. Wypłaty dokonywane są na podstawie list wypłat sporządzanych przez Urząd i zatwierdzony przez osoby upoważnione.

Szczegółowej analizie poddano listy płac losowo wybrane z 2006 r.:

1.Lista wypłat Fu 3204-1/2006 nr 1a/06/001  zasiłków dla bezrobotnych  za okres od 1.01.-31.01.2006 r. wypłata w dniu 09.02.2006 r., na liście figuruje 8 nazwisk, skontrolowano   poz. 2 – 100%;  poz. nr 6 – 120%;  poz. nr  8 – 80% 

2. Lista wypłat Fu 3204-6/2006 nr 24-5/06/014  zasiłków dla bezrobotnych  za okres od 1.09.-30.09.2006 r. wypłata w dniu 17.10.2006 r.,  na liście figuruje 14 nazwisk, skontrolowano  poz. 14 – 100%;  poz. nr  5 – 80% 

 poz. 2 – dodatek aktywizacyjny

Odebranie przez bezrobotnych osobiście przysługującego im zasiłku potwierdzone zostało własnoręcznym podpisem złożonym na liście wypłaty. Natomiast w przypadku nie odebrania należności przez bezrobotnego widnieje stosowny zapis informujący o tym fakcie. Kontrolujące stwierdziły, że na każdej liście znajduje się imię i nazwisko osoby pobierającej zasiłek, adres zamieszkania, data urodzenia, PESEL, nr dowodu osobistego. Wszystkie listy opatrzone zostały pieczątką „sprawdzono pod względem formalnym i rachunkowym” oraz merytorycznym”.

9. Prace społecznie użyteczne na podstawie art. 73 a ustawy  

Prace społecznie użyteczne to nowy instrument rynku pracy wprowadzony od 1 listopada 2005 r. na podstawie przepisów ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 164, poz. 1366). 

Ogółem w 2006 r. 11 bezrobotnych podjęło prace społecznie użyteczne.

Kontrolującym przedstawiono Rejestr porozumień (prace społecznie użyteczne) o nr RP – 4551, w którym zarejestrowane są dwa porozumienia pomiędzy Urzędami Miasta         w Wysokiem Mazowieckiem  i  Ciechanowcu..

 Analizie poddano dokumentacje z poz. 1, w której znajdują się następujące dokumenty:
-  lista z dnia 27.01.2006 r. z  Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej osób bezrobotnych bez prawa do zasiłku korzystających ze świadczeń pomocy społecznej, 
- wniosek Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 27.01.2006 r. w sprawie organizacji prac społecznie użytecznych na terenie miasta Wysokie Mazowieckie,
- porozumienie nr 1/2006 z dnia 15.05.2006 r. w sprawie organizacji prac społecznie użytecznych zawarte  pomiędzy Starostą  Powiatu a  Urzędem Miasta w okresie 15.05. – 31.10.2006 r.
Ponadto w aktach znajduje się wniosek o refundację kwoty świadczeń wypłaconych bezrobotnym tytułem wykonywania prac społecznie użytecznych zgodnie z porozumieniem Nr 1/2006 r.  z dnia 15.05.2006r. 
Wniosek został opisany, że refundacja jest zgodna z porozumieniem. Sprawdzone pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym osoby sporządzającej oraz zatwierdzone do wypłaty.

Kontrolujące przeanalizowały następujące karty: 5987; 3600; 4700; 7207; 1930, z których szczegółowej analizie podano akta o numerze: 5987

Osoba zarejestrowana w dniu 20.10.2003 r. decyzją PUP z dnia 20.10.2003 r. została uznana za osobę bezrobotną bez prawa do zasiłku. Bezrobotny w dniu 29.05.2006 r. został skierowany do prac społecznie użytecznych w okresie od dnia 1.07.2006 r. do 31.10.2006 r.      w Zakładzie Wodociągów Kanalizacji i Energetyki Cieplnej w Wysokiem Mazowieckiem na stanowisku robotnik gospodarczy. W odpowiedzi na skierowanie Urząd Miasta potwierdził zgłoszenie, określił dzień podjęcia prac społecznie użytecznych oraz miejsce wykonywanie pracy. 

Zgodnie z rozporządzeniem  podmiot, w którym są organizowane prace społecznie użyteczne, prowadzi ewidencję tych prac, na podstawie której wystawiane jest zaświadczenie dla osoby bezrobotnej o wysokości osiągniętego przychodu z tytułu wykonywania tych prac. Następnie Starosta na wniosek gminy dokonuje refundacji ze środków Funduszu Pracy części wydatków poniesionych na wypłaty świadczeń pieniężnych wypłaconych osobom bezrobotnym wykonującym prace społecznie użyteczne.

Do wniosku gmina dołączyła kopię listy bezrobotnych, którym za wykonywanie prac społecznie użytecznych wypłacono świadczenie z podaniem jego wysokości. Refundacja dokonywana jest w wysokości wynikającej z porozumienia, jednak nie wyższej niż 60 %.

10.Realizacja zadań wynikających z prawa swobodnego przepływu pracowników między państwami, o których mowa w art.1 ust.3 pkt 2 lit. a i b, w szczególności realizowanie zadań z zakresu udziału w sieci EURES, w tym świadczenie usług EURES we współpracy z ministrem właściwym do spraw pracy, samorządem województwa, związkami zawodowymi i organizacjami pracodawców, ( art. 9 ust 1 pkt 16 ustawy ).

     Celem sieci EURES  jest umożliwienie dostępu do informacji poszukującym pracy i pracodawcom oraz doradztwo ułatwiające przepływ siły roboczej, wymiana informacji między  partnerami sieci.  Usługi w ramach EURES  realizowane przez Urząd  obejmują w  szczególności: udzielanie bezrobotnym i poszukującym pracy pomocy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia zgodnie z prawem swobodnego przepływu pracowników UE, udzielanie pracodawcom pomocy w pozyskiwaniu pracowników o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych, inicjowanie i organizowanie kontaktów bezrobotnych i poszukujących pracy z pracodawcami, informowanie o sytuacji na rynkach pracy, z uwzględnieniem występujących tam zawodów deficytowych i nadwyżkowych.

Ustalono, że wszystkie oferty pracy Urząd otrzymuje na piśmie za pośrednictwem Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku. 

        Kontrolujące przeanalizowały dokumentację RP-4418 Oferty pracy za granicą zawierającą 306 pozycji zgłoszonych przez pracodawców zagranicznych. Dotyczyły one propozycji pracy za granicą w zawodach:

- W. Brytania, Islandia, Dania  -   kucharz, kelner, barman , 

- Belgia, Francja, Niemcy, Hiszpania, Włochy - stolarz, spawacz, opiekunki do osób starszych, mechanik samochodowy,

- Cypr  -   murarz , tynkarz, cukiernik, programista,  

- Irlandia -  szwaczka , rzeźnik, optyk , brukarz,

- Estonia  -  pracownik produkcji – obróbka skór,

- Gujana Francuska  - mechanik maszyn rolniczych,

- Republika Czeska   - elektronik.
Głównym wymaganiem było posiadanie kwalifikacji potrzebnych do wykonywania pracy na danym stanowisku oraz znajomość języka angielskiego. Oferty pracy za granicą, warunki życia i pracy w krajach, z których pochodziły oferty prezentowane były przez asystenta w bezpośrednich rozmowach z zainteresowanymi bezrobotnymi oraz w spotkaniach grupowych z doradcą zawodowym. W 2006 r. w ramach prowadzonej rekrutacji  osób bezrobotnych do pracy w krajach EOG z terenu powiatu wysokomazowieckiego 42 zainteresowanych osób   złożyło CV o pracę do doradcy EURES w WUP za pośrednictwem asystenta powiatowego EURES.

Urząd  współpracuje z instytucjami zewnętrznymi w sprawie EURES:

- z Gminnymi Centrami Informacji,

- uczelniami wyższymi i Akademickimi Biurami Karier,

- OHP,

- Agencjami Zatrudnienia,

- Organizacjami pozarządowymi,

- instytucjami szkoleniowymi

     Kontrolującym została okazana również dokumentacja  RP – 4419 Pośrednictwo pracy  w ramach sieci EURES -Baza Monitoringu, z której wynika, że  asystent w każdym kwartale wypełnia  formularz Bazy i przekazuje do WUP w Białymstoku. Informacje zawarte w formularzu dotyczą danych dotyczących m.in: prowadzenia strony internetowej w zakresie EURES, współpracy z instytucjami zewnętrznymi, dostępność do portalu dla klientów PUP, współpraca z pracodawcami, pośrednictwo pracy w ramach EURES.

Ustalono, że na podstawie ofert otrzymanych z Wojewódzkiego Urzędu Pracy sporządzane były „fiszki” ofert z logo i umieszczane na tablicach informacyjnych   przeznaczonych tylko do publikacji  ofert pracy  w ramach EURES.

11. Badanie i analizowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy w związku                            z postępowaniem o wydanie zezwolenia na pracę cudzoziemca ( art. 9 ust. 1 pkt. 17 ustawy) 

W 2006 r. Urząd, w ramach współpracy z pracodawcami, rozpatrzył 29 ofert pracodawców zainteresowanych zatrudnieniem cudzoziemca . 28 zgłoszonych ofert dotyczyło zatrudnienia nauczycieli języka angielskiego, a jedna dotyczyła zatrudnienia biologa na stanowisku kierownika sekcji ds. ochrony przyrody.  Zgłoszoną ofertę pracy rejestrowano i przekazywano do realizacji tj.: sporządzano i analizowano wydruki osób bezrobotnych i poszukujących pracy, spełniających oczekiwania pracodawcy; ofertę pracy zamieszczano na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu przez okres min. 14 dni; zamieszczano informację w sieci EURES. Przy braku możliwości zrealizowania potrzeb kadrowych złożonych w ofercie, pisemnie informowano pracodawcę o zaistniałej sytuacji na lokalnym rynku pracy. 

12.Organizowanie i finansowanie szkoleń pracowników powiatowego urzędu pracy         ( art. 9 ust.1 pkt 18 ustawy).

   W 2006r. 21 pracowników Urzędu skorzystało z różnych form szkolenia organizowanych  przez n/w  jednostki szkolące :

	Lp.
	Temat – zakres szkolenia, konferencji, spotkania
	Ilość

osób
	Jednostka

szkoląca

	1.
	Asertywność, stres i wypalanie zawodowe –trening
	2
	Zakład Doskonalenia Zawodowego w Białymstoku

	2.
	Planowanie i organizacja szkoleń
	1
	WUP Białystok

	3.
	Potrzeby edukacyjne mieszkańców obszarów wiejskich. Perspektywa badania, realizatora szkoleń i instytucji wdrażających
	1
	Biuro Inicjatyw Rozwojowych w Białymstoku

	4.
	Miejsca pracy w sektorze kultury
	1
	Fundacja Rozwoju Przedsiębiorczości

w Suwałkach

	5.
	Poszukiwanie zatrudnienia na otwartych rynkach pracy w wymiarze krajowym i europejskim
	2
	Wojewódzki Urząd Pracy

w Białymstoku

	6.
	Planowanie i organizacja szkoleń
	1
	WUP

w Białymstoku

	7.
	Obsługa i wykorzystanie aplikacji Pulsar SI PULS
	2
	ComputerLand

Warszawa

	8.
	Rozwój Zasobów Ludzkich – doświadczenia wdrażania Europejskiego Funduszu Społecznego w Polsce
	1
	Wojewódzki Urząd Pracy

w Białymstoku

	9.
	Zawodowe Drogowskazy – Wsparcie dla modernizacji oferty szkół o profilu zawodowym
	2
	ECORYS Nederland w Warszawie

	10.
	Europejski Doradca Zawodowy. Warsztaty tematyczne: Praca w sieci na poziomie europejskim i Rynek pracy w Europie
	1
	MPiPS Departament Rynku Pracy

	11.
	Kierunki rozwoju systemów informatycznych w Publicznych Służbach Zatrudnienia
	1
	MPiPS w Warszawie

	12.
	JOB – wsparcie dla bezrobotnych
	1
	Wojewódzki Urząd Pracy                               w Białymstoku

	13.
	Przyjazny urząd – szkolenie w zakresie ogólnych zagadnień związanych z obsługą niepełnosprawnych; porad. zaw.  podstawowa znajomość jęz. migowego
	3
	Wojewódzki Urząd Pracy                               w Białymstoku

	14.
	Daj Sobie Szansę - Tobie też się uda
	1
	Caritas Diecezji Drohiczyńskiej

	15.
	Obsługa programów i osób w ramach projektów EFS
	5
	Computerland w Elblągu

	16.
	Rozwój Zasobów Ludzkich-doświadczenia wdrażania EFS w Polsce”
	1
	Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w Warszawie

	17.
	Informatyzacja działalności podmiotów realizujących zadania publiczne oraz odpisu Elektronicznego
	4
	Podlaski Ośrodek Doskon. Kadr Adm. Publ. 



	18.
	Podsystem Obiegu Dokumentów
	1
	Computerland  w Warszawie

	19.
	OUTPLACEMENT: Rekrutacja i Selekcja; „COACHING”
	3
	WUP w Białymstoku

	20.
	Rozliczanie wniosku o płatność w projektach SPO RZL
	2
	B-Science w Gdyni

	21.
	Szkolenie dla Powiatowych Asystentów EURES
	1
	WUP Białystok

	22.
	Elastyczny Pracownik-Partnerka Rodzina
	1
	Wyższa Szkoła Ekonomiczna w Białymstoku

	23.
	Szkolenie z zakresu neurolingwistycznego rozwoju osobowości
	1
	PUP w Kolnie

	24.
	Program Operacyjny Kapitał Ludzki w ramach Narodowej Strategii Spójności na lata 2007-2013
	1
	Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w Warszawie

	25.
	Księgowanie środków europejskich i prefinansowania w Wojewódzkich i Powiatowych Urzędach Pracy
	2
	WUP w Białymstoku


Niniejszy protokół  sporządzono w 2 jednobrzmiących egzemplarzach, z których 1 otrzymała Pani Maria Modrzejewska - Dyrektor  Powiatowego Urzędu Pracy w Wysokiem Mazowieckiem.

Jednoczenie Dyrektora Urzędu poinformowano o :

1. przysługującym prawie zgłoszenia zarządzającemu kontrolę pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń - w ciągu 7 dni od dnia podpisania protokołu.

2. przysługującym prawie odmowy podpisania protokołu z kontroli z jednoczesnym obowiązkiem zgłoszenia pisemnych wyjaśnień co do przyczyny odmowy.

	Dyrektor 

Powiatowego Urzędu Pracy 

w Wysokiem Mazowieckiem 

/-/ Maria Modrzejewska
Główny Księgowy
/-/ Zdzisława Gołaszewska 

Białystok,  9 sierpnia  2007r.
	Przeprowadzający kontrolę :
/-/ Elżbieta Czurak - kierownik Oddziału Służb Zatrudnienia 

/-/ Ludmiła Borowik - st. inspektor wojewódzki
/-/ Małgorzata Czerniawska –  inspektor wojewódzki
/-/ Renata Krzyżewska - st. inspektor wojewódzki

/-/ Irena Szaruta - st. inspektor wojewódzki
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