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Powiatowego Zespołu do Spraw

Orzekania o Niepełnosprawności

w Hajnówce

Uprzejmie informuję, że w dniu 24.09.2007r. członkowie Wojewódzkiego Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności przeprowadzili kontrolę                                        w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności w Hajnówce  w zakresie, wynikającym z art. 6c ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 6 ustawy z 23.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U Nr 123, poz. 776 z późn. zm.), czyli:

● zgodności wydanych orzeczeń z zebranymi dokumentami i przepisami, dotyczącymi orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności. 

● prawidłowości i jednolitości stosowania przepisów, standardów i procedur                           w sprawach dotyczących orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności.

Wyniki kontroli zostały przedstawione w protokole, podpisanym przez Pana, jako  kierownika jednostki kontrolowanej. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co następuje:

Powołanie Zespołu było poprzedzone uzyskaniem zgody Wojewody Podlaskiego. Aktualny skład Powiatowego Zespołu został ustalony Zarządzeniem Starosty Powiatu Nr 5/07 z dnia 14.03.2007r., czyli zgodnie z art. 6 a ust. 1 w/w ustawy z 23.08.1997r. W skład Zespołu wchodzi: 7 lekarzy oraz 1 psycholog, 1 pracownik socjalny, 1 doradca zawodowy,      1 pracownik socjalny / doradca zawodowy, 1 pedagog/ doradca zawodowy. Wszyscy członkowie Powiatowego Zespołu w Hajnówce spełniają wymogi kwalifikacyjne, wynikające      z § 21 rozporządzenia z 15.07.2003r. oraz posiadają Zaświadczenia wydane przez Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych lub Wojewodę Podlaskiego, uprawniające do orzekania, o których mowa w § 23 w/w rozporządzenia.

Zespół jest usytuowany organizacyjnie przy  Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, które zapewnia obsługę kadrowo – księgową, co jest umocowane w odpowiednich przepisach wewnętrznych (§ 6 Regulaminu organizacyjnego, przyjętego Uchwałą Zarządu Powiatu Hajnowskiego Nr 68/ 204/ 05 z 30.05.2005r).


Analiza losowo wybranych 20 akt przedmiotowych spraw, rozpatrzonych w okresie od 1.01.2007r. do 31.08.2007r., przeprowadzona przez lekarza - członka zespołu kontrolującego według kryterium orzeczniczego wykazała, iż w zdecydowanej większości przypadków orzeczenia (o stopniach niepełnosprawności i niepełnosprawności) zostały wydane  adekwatnie do załączonej dokumentacji medycznej. 
Jedynie w sprawie nr 14/07 kontrolująca zakwestionowała zasadność ustalenia niepełnosprawności w stosunku do dziecka, u którego jako przyczynę niepełnosprawności podano „złamanie goleni prawej”, zwłaszcza, że lekarz wystawiający zaświadczenie lekarskie o stanie zdrowia określił przewidywany czas leczenia dziecka od 3 do 6 miesięcy. Rozstrzygnięcie to jest naruszeniem przepisu obowiązującego rozporządzenia                                z 01.02.2002r., który stanowi, iż przewidywany okres trwania upośledzenia stanu zdrowia dziecka powinien przekraczać 12 miesięcy, aby zakwalifikować je do osób niepełnosprawnych. Jednak ze względu na trudny do precyzyjnej oceny przewidywany czas niezbędny na leczenie i skuteczną rehabilitację schorzenia narządu ruchu – w ocenie kontrolujących rozstrzygnięcie to nie nosi znamion rażącego naruszenia prawa w rozumieniu art. 139 KPA.
 W sprawie nr 22/07 wniesiono uwagę co do ustalenia symbolu przyczyny niepełnosprawności, ponieważ podstawą zaliczenia dziecka do osób niepełnosprawnych było występowanie u niego zespołu cech dysmorficznych oraz opóźniony rozwój mowy, zaś przyczynę niepełnosprawności oznaczono symbolem 01-U pomimo, iż w dokumentacji zabrakło badania psychologicznego, świadczącego o występowaniu u dziecka upośledzenia umysłowego co najmniej w stopniu umiarkowanym. Symbol przyczyny niepełnosprawności zawsze powinien odzwierciedlać rozpoznanie uszkodzenia lub choroby, które powodują zaburzenia funkcji organizmu oraz ograniczenia w wykonywaniu czynności życiowych.


Oceny stanu zdrowia zostały sporządzone przez lekarzy wyczerpująco, świadczą           o prawidłowo przeprowadzonych badaniach bezpośrednich i zawierają wszystkie elementy ustaleń orzeczniczych: niepełnosprawność / stopień niepełnosprawności, przyczynę niepełnosprawności, okres na jaki wydano orzeczenie, datę / okres powstania niepełnosprawności oraz wskazania. Większość ocen stanu zdrowia sporządzono                       z zachowaniem spójności pomiędzy rokowaniami co do wyleczenia, a okresem na jaki ustalono niepełnosprawność.  

Analiza skontrolowanych spraw, przeprowadzona według kryteriów formalno –prawnych wykazała, że zdecydowana większość spraw została rozpatrzona  z zachowaniem 1- miesięcznego terminu. 

Dokumentacja w sprawach orzekania prowadzona jest przez Zespół w sposób uporządkowany, przejrzysty i schludny. Czynności procesowe w toku postępowania są przeprowadzane i dokumentowane prawidłowo. 

Członkowie składów orzekających są w większości dobierani prawidłowo czyli odpowiednio do rodzaju  schorzenia (lekarz) i sytuacji społeczno - zawodowej (pozostali członkowie).  

Zawiadomienia o terminach posiedzeń składów orzekających są doręczane stronom zgodnie z Kodeksem Postępowania Administracyjnego, czyli za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub odbierane osobiście za pokwitowaniem. Stosowany jest też tryb doręczenia pism określony § 7 ust. 3 obowiązującego rozporządzenia z 15.07.2003r. - czyli bez potwierdzenia odbioru. 

Lekarze - członkowie Zespołu, powinni dokonywać wstępnej analizy załączonej dokumentacji i oceniać zdolność osoby zainteresowanej do osobistego stawiennictwa na badanie przed sporządzeniem zawiadomienia o terminie rozpatrzenia wniosku, ponieważ  strona powinna otrzymać informacje o charakterze stawiennictwa (obowiązkowe czy nieobowiązkowe). W przypadku pojawienia się nowych okoliczności, uzasadniających zmianę trybu rozpatrzenia wniosku, należy zawsze zawiadomić o tym stronę na piśmie. 

W aktach wszystkich skontrolowanych spraw znajdują się oceny członków  składów orzekających oraz protokoły z posiedzeń, zawierające wszystkie ustalenia orzecznicze, wynikające ze sporządzonych przez specjalistów ocen. Skontrolowane orzeczenia                        o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności zawierają prawidłową podstawę prawną   i wszystkie elementy wynikające z § 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia Ministra Gospodarki Pracy  i Polityki Społecznej z dnia 15.07.2003r. 

Czynności procesowe w postępowaniu odbywają się w warunkach organizacyjno- technicznych, które zapewniają ochronę danych osobowych oraz tajemnicy lekarskiej,                 a także zapewnienie dyskrecji i poszanowania dóbr osobistych. 

Jako zalecenia pokontrolne wskazuje się na konieczność:

- zorganizowanie pracy Zespołu w taki sposób, aby wstępna analiza złożonej dokumentacji     (w trybie § 33 pkt 2 w/w rozporządzenia z 15.07.2003r.) poprzedzała zawiadomienie stron            o terminie posiedzenia; 

-  informowanie stron na piśmie o każdej zmianie trybu rozpatrzenia wniosku;
- ścisłego przestrzegania przez lekarzy kryteriów oceny niepełnosprawności u osób                  w wieku do 16 roku życia oraz uzasadniania podjętych rozstrzygnięć.
Jednocześnie informuję, iż zgodnie z § 13 ust. 4 Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z 12.03.2004r. w sprawie trybu kontroli prowadzonej przez organy upoważnione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych ( Dz. U. Nr 46, poz. 437 ) jest Pan zobowiązany, jako kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia, poinformować organ upoważniony do kontroli o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zaleceń pokontrolnych, ewentualnie o przyczynach niepodjęcia działań w w/w zakresie. 
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