PROTOKÓŁ Z KONTROLI PROBLEMOWEJ

przeprowadzonej w Podlaskim Centrum Zdrowia Publicznego w Białymstoku, ul. Dojlidy Fabryczne 23, 15-554 Białystok.

NIP – 966-059-07-51, 

Kierującym jednostką kontrolowaną jest: Pan Kazimierz Romanowski, pełniący tę funkcję od 26 stycznia 2007 r.
Kontrolę w dniach 10, 11 i 18 maja 2007 r. przeprowadzili pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku:

Pani Katarzyna Liedke-Charkiewicz – inspektor wojewódzki, 

Pan Marek Janusz Liberadzki – starszy inspektor wojewódzki – kierownik zespołu,

na podstawie upoważnienia Wojewody Podlaskiego Nr PS.VI.939/53/07 z dnia 7 maja 2007 r.

Kontrolę przeprowadzono w zakresie:

Prawidłowości realizacji przez PCZP zadań wynikających z porozumień pomiędzy Wojewodą Podlaskim a Dyrektorem Podlaskiego Centrum Zdrowia Publicznego Białymstoku z dnia: 30 maja 2005 r., 2 stycznia 2006 r. i 22 września 2006 r.:

1 - prowadzenia postępowań restrukturyzacyjnych dla samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej utworzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego 
i przedkładanie ministrowi właściwemu do spraw zdrowia informacji wymienionych w art. 31 ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej (§ 
1 pkt 1 i 2 Porozumienia z 30 maja 2005 r. Dz. U. Woj. Podl. Nr 137, poz. 1633),
2 - zawierania umów z konsultantami wojewódzkimi o świadczenie usług w zakresie realizacji zadań konsultantów wojewódzkich (§ 1 pkt 4 Porozumienia z 22 września 2006 r. Dz. U. Woj. Podl. Nr 238, poz. 2332),
3 - przeprowadzania kontroli zakładów opieki zdrowotnej według zasad określonych w art. 65 i 66 ustawy o zakładach opieki zdrowotnej (§ 1 pkt 3 Porozumienia z 2 stycznia 2006 r. Dz. U. Woj. Podl. Nr 6, poz. 76),

4 - sprawowania nadzoru nad odbywaniem stażu podyplomowego lekarzy, lekarzy dentystów oraz w zakresie spełnienia przez podmioty prowadzące staż wymagań i warunków, jakim powinny odpowiadać zakłady opieki zdrowotnej, indywidualne praktyki lekarskie 
i indywidualne specjalistyczne praktyki lekarskie, w których odbywane są staże podyplomowe (§ 1 pkt 7 Porozumienia z 2 stycznia 2006 r. Dz. U. Woj. Podl. Nr 6, poz. 76),
5 - prowadzenia rejestru zakładów opieki zdrowotnej oraz wydawanie decyzji administracyjnych dotyczących wpisu, wykreślenia i zmiany w rejestrze zakładów opieki zdrowotnej (§ 1 pkt 1 Porozumienia z 2 stycznia 2006 r. Dz. U. Woj. Podl. Nr 6, poz. 76),
6 - nadawania resortowych kodów identyfikacyjnych zakładom opieki zdrowotnej 
w województwie (§ 1 pkt 2 Porozumienia z 2 stycznia 2006 r. Dz. U. Woj. Podl. Nr 6, poz. 76).
Kontrolujący wpisali się do książki kontroli pod poz. 28.

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2006 r. do dnia kontroli, a w przypadku zadania „prowadzenia postępowań restrukturyzacyjnych dla samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej utworzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego i przedkładanie ministrowi właściwemu do spraw zdrowia informacji wymienionych w art. 31 ustawy 
o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej” – od dnia 
1 maja 2005 r. do dnia kontroli.

W trakcie kontroli problemowej zbadano:

· Dokumentację zakładów opieki zdrowotnej, którym wydano decyzje 
o warunkach restrukturyzacji (zał. 1). Kontrolą objęto losowo wybrane akta 3 zakładów opieki zdrowotnej, którym wydano decyzje o warunkach restrukturyzacji.

· Dokumentację zakładów opieki zdrowotnej, którym wydano decyzje 
o zakończeniu restrukturyzacji (zał. 2). Kontrolą objęto losowo wybrane akta 2 zakładów opieki zdrowotnej, którym wydano decyzje o zakończeniu restrukturyzacji.
· Dokumentację konsultantów wojewódzkich w dziedzinach medycyny. Kontrolą objęto losowo wybrane akta 8 konsultantów wojewódzkich w dziedzinach medycyny
· Dokumentację kontrolną z kontroli zakładów opieki zdrowotnej. Kontrolą objęto losowo wybrane akta kontrolne z 14 zakładów opieki zdrowotnej, w których kontrole przeprowadzono w 2006 r. (zał. 5) i z 5 zakładów opieki zdrowotnej, w których kontrole przeprowadzono w 2007 r. (zał. 6). 
· Dokumentację sprawowania nadzoru nad odbywaniem stażu podyplomowego lekarzy, lekarzy dentystów oraz w zakresie spełnienia przez podmioty prowadzące staż wymagań i warunków, jakim powinny odpowiadać zakłady opieki zdrowotnej, indywidualne praktyki lekarskie i indywidualne specjalistyczne praktyki lekarskie, 
w których odbywane są staże podyplomowe.

· Dokumentację prowadzenia rejestru zakładów opieki zdrowotnej oraz wydawania decyzji administracyjnych dotyczących wpisu, wykreślenia i zmiany 
w rejestrze zakładów opieki zdrowotnej oraz nadawania resortowych kodów identyfikacyjnych zakładom opieki zdrowotnej w województwie Kontrolą objęto losowo wybrane akta rejestrowe z 21 zakładów opieki zdrowotnej z województwa podlaskiego (zał. 9). 

W trakcie kontroli ustalono:

Ad 1 

Dokumentacja poszczególnych zakładów opieki zdrowotnej dotycząca restrukturyzacji z. o. z. gromadzona jest w oznakowanych teczkach. 

Podlaskie Centrum Zdrowia Publicznego w 2005 roku wszczęło na wniosek zakładów opieki zdrowotnej 17 postępowań restrukturyzacyjnych w terminie zgodnym z określonym 
w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684 z późn,. zm.) tzn. do 22 sierpnia 2005 r. (zał. 1). Informację o liczbie wszczętych postępowań restrukturyzacyjnych przekazano Ministrowi Zdrowia w terminie zgodnym z art. 31 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy. 

W kontrolowanych teczkach w 1 przypadku (poz. 11) informację o wydanych warunkach restrukturyzacji przekazano ministrowi zdrowia w terminie, w 2 przypadkach (poz. 19 i poz. 24) stwierdzono niezgodny z art. 31 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy termin poinformowania ministra zdrowia o wydaniu decyzji o warunkach restrukturyzacji. 

W 2006 r. PCZP wydało 7 Samodzielnym Publicznym Zakładom Opieki Zdrowotnej decyzje o zakończeniu restrukturyzacji (zał. 2). Termin poinformowania ministra zdrowia 
o wydaniu decyzji o zakończeniu restrukturyzacji był zgodny z art. 31 ust. 1 pkt 3 cytowanej ustawy. 
Ad 2 

W 2006 r. Podlaskie Centrum Zdrowia Publicznego w Białymstoku zawarło 79 umów 
o świadczenie usług z konsultantami wojewódzkimi w dziedzinach podstawowych 
i szczegółowych medycyny. W umowach w § 1 zawarte są zadania konsultantów określone rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 25 października 2002 r. w sprawie konsultantów krajowych i wojewódzkich (Dz. U Nr 188 poz.1582 z późn. zm.), a w § 5 obowiązek dokumentowania przez konsultanta swojej działalności w formie pisemnej w postaci protokołów z przeprowadzonych kontroli, opinii, raportów, wystąpień, wniosków 
i uzyskanych odpowiedzi.

W 2007 r. do dnia kontroli zawarto 75 umów o świadczenie usług z konsultantami wojewódzkimi w dziedzinach podstawowych i szczegółowych medycyny. 

W kontrolowanych teczkach oznaczonych: 

Kardiochirurgia, Patomorfologia, Hipertensjologia - brak protokołów kontroli z. o. z., brak wydawanych przez konsultanta informacji, raportów, wystąpień, opinii i analiz. 

Geriatria - brak protokołów kontroli z. o. z.
Chirurgia Onkologiczna, Chirurgia Dziecięca - brak wydawanych przez konsultanta informacji, raportów, wystąpień, opinii i analiz.
Urologia - brak sprawozdania rocznego za rok 2006, brak protokołów kontroli z. o. z., brak wydawanych przez konsultanta informacji, raportów, wystąpień, opinii i analiz.

Jedynie teczka oznaczona Kardiologia Dziecięca zawiera pełną dokumentację realizacji umowy o świadczenie usług przez konsultanta wojewódzkiego.

W dokumentacji brak jest pism obligujących konsultantów wojewódzkich 
w dziedzinach medycyny do podejmowania kontroli zakładów opieki zdrowotnej i nadzoru nad odbywaniem stażu podyplomowego lekarzy, lekarzy dentystów oraz w zakresie spełniania przez podmioty prowadzące staż wymagań i warunków, jakim powinny odpowiadać zakłady opieki zdrowotnej, indywidualne praktyki lekarskie i indywidualne specjalistyczne praktyki lekarskie, w których odbywane są staże podyplomowe oraz przedstawiania protokółów z wykonanych kontroli. Brak też korespondencji 
z poszczególnymi konsultantami w dziedzinach medycyny świadczącej o żądaniu przez PCZP uzupełniania brakującej dokumentacji, w formie pisemnej: opinii, raportów, wystąpień, wniosków i uzyskanych odpowiedzi. 
W kontrolowanych teczkach – brak oznaczeń zgodnych z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla zespolonej administracji rządowej w województwie. 

Ad 3 

Podlaskie Centrum Zdrowia Publicznego przygotowuje na każdy rok plan kontroli zakładów opieki zdrowotnej realizowanych przez Dział Kontroli. Kontrolującym przedstawiono plan kontroli problemowych i sprawdzających na 2006 r. zawierający 107 pozycji (zał. 5), wszystkie kontrole zostały zrealizowane. Przedstawiono też plan kontroli na 2007 r. zawierający 98 pozycji, z czego do dnia kontroli zrealizowano 27 (zał. 6).

Dokumentacja z każdej kontroli gromadzona jest w oddzielnej, oznaczonej teczce 
z osobnym numerem akt kontroli i zawiera upoważnienia do kontroli, protokół 
(z załącznikami) zawierający ocenę zadań statutowych kontrolowanej jednostki, 
w tym dostępności i poziom udzielanych świadczeń zdrowotnych, a także wystąpienia pokontrolne. 

Na podstawie kontroli dokumentacji z przeprowadzonych kontroli stwierdzono, iż Dział Kontroli PCZP nie realizuje zapisów § 3 Porozumienia pomiędzy Wojewodą Podlaskim, a Podlaskim Centrum Zdrowia Publicznego w Białymstoku z dnia 2 stycznia 2006 r. w sprawie powierzenia prowadzenia zadań związanych z ochroną zdrowia należących do właściwości Wojewody Podlaskiego (Dz. Urzęd. Woj. Podl. Nr 6, poz. 76), w którym zapisano, że przeprowadzanie czynności kontrolnych przez PCZP odbywać się będzie zgodnie z zarządzeniem Nr 80/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 11 maja 2005 r. w sprawie szczegółowych zasad wykonywania kontroli. 

W toku kontroli stwierdzono, że: 

· w dokumentacji kontrolnej brak jest pism Działu Kontroli PCZP informujących kierowników jednostek kontrolowanych o zamiarze kontroli problemowych 
i sprawdzających, co jest niezgodne z § 14 ust. 1 w/w zarządzenia Wojewody Podlaskiego,
· w dokumentacji pod Poz. 2, 7, 8, 9 brak jest upoważnień dla kierownika dwuosobowego zespołu kontrolnego, co jest niezgodne z § 12 ust. 2 w/w zarządzenia Wojewody Podlaskiego,
· w dokumentacji pod Poz. 5 i 17 brak jest, mimo upływu terminu, odpowiedzi kierowników jednostek kontrolowanych o sposobie wykorzystania uwag i wniosków bądź podjętych działaniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjęcia takich działań, co jest niezgodne z § 28 ust. 2 i 3 w/w zarządzenia Wojewody Podlaskiego, 

· w dokumentacji pod Poz. 4, 5, 7, 8 i 9 przekroczony został termin przygotowania wystąpienia pokontrolnego, co jest niezgodne z § 25 ust. 1 w/w zarządzenia Wojewody Podlaskiego. 

Ad 4

W Podlaskim Centrum Zdrowia Publicznego w Dziale Szkolenia i Doskonalenia Kadr Medycznych, który odpowiada za nadzór nad odbywaniem stażu podyplomowego lekarzy, lekarzy dentystów oraz w zakresie spełnienia przez podmioty prowadzące staż wymagań 
i warunków, jakim powinny odpowiadać zakłady opieki zdrowotnej, indywidualne praktyki lekarskie i indywidualne specjalistyczne praktyki lekarskie, w których odbywane są staże podyplomowe, brak jest dokumentacji sprawowania nadzoru i realizacji zdań określonych 
w art. 15 ust 6c ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.  zgodnie z którym  brak jest dokumentacji sprawowania nazdoru ch lekarzy i lekarzy dentystów wraz z liczba osób realizujacych U. z 2002 r. Nr 21 poz.204 z późn. zm.), zgodnie z którym Wojewoda w ramach nadzoru jest uprawniony do:


1)
wizytacji podmiotu wpisanego na listę zakładów opieki zdrowotnej oraz indywidualnych praktyk lekarskich i indywidualnych specjalistycznych praktyk lekarskich, uprawnionych do prowadzenia staży podyplomowych,


2)
żądania dokumentacji dotyczącej realizacji programu stażu oraz finansowania,


3)
żądania wyjaśnień dotyczących realizacji programu stażu przez lekarza,


4)
wydawania zaleceń pokontrolnych,


5)
przekazywania informacji dotyczących przeprowadzonej kontroli marszałkowi województwa oraz okręgowej izbie lekarskiej,


6)
wnioskowania do marszałka województwa o skreślenie podmiotu wpisanego na listę zakładów opieki zdrowotnej oraz indywidualnych praktyk lekarskich i indywidualnych specjalistycznych praktyk lekarskich, uprawnionych do prowadzenia staży podyplomowych.
Kontrolującym przedstawiono 2 dokumenty:

- wystąpienie z dnia 28 listopada 2006 r., znak ODKM-4201/2006, do dyrektora Departamentu Zdrowia i Polityki Społecznej Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego z prośbą o informacje o podmiotach uprawnionych do prowadzenia stażu 
i liczbie skierowanych na staże podyplomowe lekarzy i lekarzy dentystów (zał. 7),

- odpowiedź Departamentu Zdrowia Urzędu Marszałkowskiego + wykaz podmiotów uprawnionych do prowadzenia staży podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystów wraz 
z liczbą osób realizujących staż podyplomowy (zał. 8).

Starszy specjalista Teresa Żmijko poinformowała, iż dane dotyczące nadzoru nad odbywaniem stażu podyplomowego lekarzy, lekarzy dentystów oraz w zakresie spełnienia przez podmioty prowadzące staż wymagań i warunków, jakim powinny odpowiadać zakłady opieki zdrowotnej, indywidualne praktyki lekarskie i indywidualne specjalistyczne praktyki lekarskie, w których odbywane są staże podyplomowe, czerpie z rocznych sprawozdań konsultantów wojewódzkich w dziedzinach medycyny, o ile w tych sprawozdaniach konsultanci zawrą informacje na temat kontroli jednostek, w których prowadzone są staże podyplomowe lekarzy i lekarzy dentystów.
Ad 5, 6

Dział Rejestru Zakładów Opieki Zdrowotnej przedstawił wykaz wydawanych decyzji od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia kontroli, zawierający 464 pozycje (zał. 9). Rejestr dostępny jest dla osób trzecich poprzez stronę internetową PCZP, gdzie znajduje się link www.rejestrzoz.gov.pl, pod którym można otrzymać podstawowe informacje o zakładzie opieki zdrowotnej. 
Organ prowadzący rejestr stwierdza, iż zakład opieki zdrowotnej spełnia wymagania określone w art. 9-11 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (t. j. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz.89) poprzez analizę dokumentacji złożonej przez z. o. z., opinie konsultantów wojewódzkich, kontrole przedrejestrowe.
Kontrolujący nie stwierdzili nieprawidłowości lub naruszeń prawa w zakresie realizacji zadań określonych w art. 12 i 13 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (t. j. z 2007 r. Dz. U. Nr 14, poz.89). 

Resortowe kody identyfikacyjne nadawane są zgodnie z rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie systemu resortowych kodów identyfikacyjnych dla zakładów opieki zdrowotnej oraz szczegółowych zasad ich nadawania (Dz. U. Nr 170, poz. 1797) z późn. zm.  
Zgodnie z § 22 ust. 1 i 2 Zarządzenia Nr 80/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 11 maja 2005 r. w sprawie szczegółowych zasad wykonywania kontroli, zmienionego Zarządzeniem Nr 51/06 Wojewody Podlaskiego z dnia 25 kwietnia 2006 r., kierownik podmiotu kontrolowanego może: 
- przed podpisaniem protokołu zgłosić zastrzeżenia co do jego treści, 
- odmówić podpisania protokołu kontroli, ale obowiązany jest złożyć pisemne wyjaśnienia na okoliczność przyczyn odmowy. 
Zgodnie z § 23 kierownik jednostki kontrolowanej może zgłosić zarządzającemu kontrolę w ciągu 7 dni od dnia podpisania protokołu pisemne wyjaśnienia co do zawartych 
w protokole ustaleń. 

Dyrektor:





Przeprowadzający kontrolę:

Kazimierz Romanowski



Marek Janusz Liberadzki








Katarzyna Liedke Charkiewicz

Białystok, 5 lipca, 2007 r.
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