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PROTOKÓŁ KONTROLI PROBLEMOWEJ
przeprowadzonej w Urzędzie Gminy w Bielsku Podlaskim

Wójtem Gminy jest Pani Raisa Rajecka.
Skarbnikiem Gminy jest Pani Nadzieja Sokołowska.
Kierownikiem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej jest Pani Barbara Car.
NIP Urzędu Gminy
- 543-10-00-680,
NIP OPS
- 542-196-40-53
Regon Urzędu Gminy
- 000531281,

Regon OPS
- 051979352

Zadania z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych oraz finansowania zadań bieżących w zakresie usuwania skutków klęsk żywiołowych realizowane są przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bielsku Podlaskim - jednostkę budżetową utworzoną uchwałą Nr X/56/90 Gminnej Rady Narodowej z dnia 22 czerwca 1990 r.
Kontrolę przeprowadził zespół w składzie:
1. Piotr Słabiński – starszy inspektor w Wydziale Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego, Nr legitymacji służbowej 19 – koordynator kontroli.

2. Elżbieta Bogdan – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego, Nr legitymacji służbowej 20.

3. Danuta Skucz – starszy inspektor w Wydziale Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku, Nr legitymacji służbowej 18.
Kontrolę przeprowadzono w dniu 10.05. 2007 r. na podstawie upoważnienia Nr 77 z dnia 25.04.2007 r. wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Pana Andrzeja Kozłowskiego – Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej PUW. 
I. Temat kontroli:
                Prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa przeznaczonych na świadczenia z pomocy społecznej, świadczenia rodzinne oraz finansowanie zadań bieżących w zakresie usuwania skutków klęsk żywiołowych.
II. Cel kontroli:

Celem kontroli jest dokonanie oceny prawidłowości wykorzystania dotacji celowej przekazanej 
z budżetu państwa na finansowanie zadań z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych oraz zadań bieżących w zakresie usuwania skutków klęsk żywiołowych pod względem zgodności z przeznaczeniem 
i wysokością.
III. Przedmiotowy zakres kontroli:

Kontrolą objęto wykorzystanie dotacji celowej z budżetu państwa w okresie od 01.01.2006 r. do 31.12.2006 r. i skontrolowano następujące zagadnienia:

1. Finansowanie świadczeń wypłacanych z pomocy społecznej w formie zasiłku stałego.

2. Finansowanie świadczeń wypłacanych z pomocy społecznej w formie zasiłków okresowych i celowych.

3. Finansowanie składki zdrowotnej za osoby pobierające zasiłek stały.

4. Finansowanie zasiłków rodzinnych, dodatków do zasiłku rodzinnego oraz świadczeń opiekuńczych.

5. Finansowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej, na realizację których środki zapewnia budżet państwa ( rozdział 85219,85278, 85295).
Ustalenia kontroli:
Rada Gminy Bielsk Podlaski podjęła uchwałę Nr XXXV/163/06 z dnia 24 lutego 2006 roku przyjmując budżet gminy na rok 2006.
Plan dochodów na 2006 r. w dziale 852 przedstawiał się następująco:
	Rozdział
	Plan pierwotny

(kwota dotacji w zł)
	Plan na dzień 31.XII.2006 r.

(kwota dotacji  w zł)

	85212
	699.000
	1.270.929

	85213
	7.000
	7.500

	85214
	188.000
	192.813

	85219
	81.000
	87.000

	85278
	-
	314.660

	85295
	39.000
	122.440


1. Rozdział 85214
Dotacja celowa w rozdziale 85214 została wykorzystana w okresie  01.01.2006 – 31.12.2006 r. na:
	L.p.
	Forma pomocy
	Liczba osób korzystających z pomocy
	Kwota w złotych

	1.
	Zasiłki stałe 
	20
	81.826

	2.
	Zasiłki okresowe
	77
	106.687

	
	
	  Razem:
	188.513


Wykorzystanie dotacji celowej w rozdz. 85214 § 2010 i rozdz. 85214 § 2030 obrazuje poniższa tabela:
	Data otrzymanej z PUW dotacji
	Kwota w zł.
	Poz. księgowa
	Wykorzystanie

	
	
	
	Ogółem
	W tym na zas. stałe
	W tym na zas. okresowe

	06.01, 09.01.06
	15500
	24/2, 28/2
	8964,98
	6796,58
	2168,40

	15.02.06
	6100
	154/2
	15117,92
	6951,32
	8166,60

	10.03, 21.03.06
	17800
	241/3, 270/6
	19114,40
	8057,00
	11057,40

	08.04, 11.04.06
	28000
	363/1, 370/4
	17236,60
	6803,00
	10433,60

	09.05, 12.05,06
	17000
	457/4, 470/5
	19038,70
	7435,00
	11603,70

	09.06.06.
	17100
	572/4
	17503,20
	7119,00
	10384,20

	06.07.06
	13000
	677/6
	9419,30
	6283,00
	3136,30

	07.08, 08.08.06
	17000
	794/3, 797/5
	11501,20
	6701,00
	4800,20

	05.09, 08.09.06
	16000
	300/3, 912/4
	17045,90
	6283,00
	10762,90

	12.10, 16.10.06
	16000
	1050/5, 1060/2
	16607,60
	6581,40
	10026,20

	10.11.06
	13540
	1153/6
	17713,50
	6629,70
	11083,80

	06.12.06
	11773
	1245/4
	19249,50
	6185,70
	13063,80

	Ogółem:
	188.813
	
	188.512,80
	81.825,70
	106687,10


Kwota wydatkowana z dotacji - 188.500 zł, natomiast kwota 12,80 zł to środki własne Gminy.
W dniu 29.12.2006 r. Urząd Gminy zwrócił na konto PUW kwotę 4.313 zł (omyłkowo została zakwalifikowana blokada środków w wysokości 4.000 zł) zamiast 313 zł. Po stwierdzeniu omyłki została dokonana korekta, przekazana do Wydziału Polityki Społecznej w dniu 16.01.2007 r. i pismem Fn.3014-5/07 
z 13.03.2007 r. Urząd Gminy zwrócił się o zwrot nienależnie zwróconej dotacji.
W trakcie kontroli dokonano analizy planu wydatków budżetowych za okres od 01.01.2006 r. do 31.12.2006 r. ujętych w sprawozdaniu Rb-28S.
           Wykonanie planu wydatków budżetowych za okres 01.01.2006 r. - 31.12.2006 r. w rozdz. 85214 wg sprawozdania Rb-28S przedstawia się następująco:
	Miesiąc
	plan po zmianach 
(ze środkami własnymi)
	wykonanie – narastająco

(ze środkami własnymi)

	styczeń 2006 r.
	208.000
	10.514,98

	luty 2006 r.
	208.000
	27.782,90

	marzec 2006 r.
	208.000
	50.443,30

	kwiecień 2006 r.
	208.000
	69.838,00

	maj 2006 r.
	208.000
	92.731,64

	czerwiec 2006 r.
	215.000
	108.622,50

	lipiec 2006 r.
	215.000
	118.186,50

	sierpień 2006 r.
	215.000
	130.587,70

	wrzesień 2006 r.
	210.040
	147.633,60

	październik 2006 r.
	212.813
	165.172,00

	listopad 2006 r.
	212.813
	182.885,50

	grudzień 2006 r.
	212.813
	204.735,83


a) Zasiłki stałe 

W okresie od 01.01.2006 r. do 31.12.2006 r. z pomocy w formie zasiłku skorzystało 20 osób.
Kontrolujący sprawdzili wybrane akta osób korzystających z w/w formy pomocy oraz listy wypłat zasiłków z wybranych miesięcy 2006 r. Nieprawidłowości nie stwierdzono. Listy zgodne są z wydanymi decyzjami. Prowadzona dokumentacja nie budzi zastrzeżeń (przykłady sprawdzonych akt i list stanowi załącznik Nr 1 do protokołu). Kwoty przyznanych zasiłków wypłacane są w kasie Urzędu Gminy lub w drodze przelewu bankowego.
W/w dokumentacja opisana jest zgodnie z wymogami prawa.
b)  Zasiłki okresowe

Od 01.01.2006 r. do 31.12.2006 r. z pomocy w formie zasiłku okresowego skorzystało 
77 osób. 

Kontrolujący sprawdzili wybrane akta osób korzystających z w/w formy pomocy oraz listy wypłat zasiłków z wybranych miesięcy 2006 r. Nieprawidłowości nie stwierdzono. Listy zgodne są z wydanymi decyzjami. Prowadzona dokumentacja nie budzi zastrzeżeń (przykłady sprawdzonych akt i list stanowi załącznik Nr 2 do protokołu). Kwoty przyznanych zasiłków wypłacane są w kasie Urzędu Gminy lub w drodze przelewu bankowego.

W/w dokumentacja opisana jest zgodnie z wymogami prawa.

2.  Rozdział 85213 – składka na ubezpieczenie zdrowotne 

              W kontrolowanym okresie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bielsku Podlaskim przekazał na konto ZUS składkę na ubezpieczenie zdrowotne za 20 osób pobierających zasiłek stały.

Kontrolujący dokonali analizy sprawozdań Rb-28S (kwartalnych) dot. rozdziału 85213 za okres od 01.01.2006 r. do 31.12.2006 r.
                Plan i wykorzystanie dotacji za IV kwartały 2006 roku przedstawia się następująco:

	Za okres od początku 2006 r.
	Plan (po zmianach)
	Wydatki – narastająco

	Do 31 marca 2006 r.
	7.000
	1.508,12

	Do 30 czerwca 2006 r. 
	7.000
	3.330,88

	Do 30 września 2006r.
	7.000
	3.972,59

	Do 31 grudnia 2006r.
	7.500
	7.131,95


Wyrywkowo skontrolowano akta osób korzystających z pomocy w formie zasiłku stałego,  za które odprowadzana jest składka zdrowotna. Pomocy bezzasadnej nie stwierdzono.


Przekazywanie środków z tytułu składki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierające zasiłek stały przez GOPS w  Bielsku Podlaskim  do ZUS obrazuje poniższe zestawienie:
	Dotacja otrzymana z PUW
	Przekazywanie do ZUS

	Data
	Kwota
	Nr wyciągu z banku
	Data
	Kwota
	Poz. księgowa

	27.01.06
	500
	21
	04.01.06
	330,91
	2/3

	28.02.06
	1100
	48
	06.02.06
	581,70
	17/4

	30.03.06
	600
	71
	06.03.06
	595,51
	33/10

	-
	0
	-
	04.04.06
	705,24
	64/1

	30.05.06
	1140
	120
	05.05.06
	558,76
	32/3

	-
	0
	-
	05.06.06
	558,76
	32/3

	27.07.06
	1300
	168
	03,04.07.06
	641,71
	108/1, 109/5

	26.08.06
	550
	194
	04.08.06
	513,25
	126/4

	27.09.06
	550
	221
	04.09.06
	549,82
	141/5

	26.10.06
	550
	246
	05.10.06
	513,25
	164/5

	25.11.06
	1210
	271
	03.11.06
	539,39
	177/4

	-
	0
	-
	04,12.12.06
	1043,65
	198/4,204/2

	Razem:
	7500
	
	
	7131,95
	


Niewykorzystana dotacja w rozdziale 85213 w kwocie 368 zł zwrócona została na konto PUW 
w dniu 29.12.2006 r., natomiast kwotę 0,05 zł  zwrócono w dniu 13.03.2007 r.  – zaś zgodnie z art.144 ust 1 ustawy z dn. 30.06.2005 r. o finansach publicznych dotacje udzielone z budżetu państwa w części niewykorzystanej do końca roku budżetowego podlegają zwrotowi do budżetu państwa do 15 stycznia następnego roku.
3. Świadczenia rodzinne, zasiłki rodzinne - rozdział 85212

W kontrolowanym okresie tj. od 01.01.2006 r. do 31.12.2006 r. z pomocy w formie zasiłków rodzinnych skorzystało 408 osób, zaliczki alimentacyjne wypłacono 18 osobom, jednorazowy zasiłek z tytułu urodzenia dziecka przyznano 57 osobom. Przyznano 8.729 świadczeń - dodatki do zasiłku rodzinnego oraz 1.216 świadczeń opiekuńczych.
Wykorzystanie dotacji celowej w rozdziale 85212 - świadczenia rodzinne przedstawiało się następująco:
	Data otrzymanej z PUW dotacji
	Kwota w zł.
	Poz. księgowa
	Wykorzystanie ogółem na zasiłki i świadczenia

	04.01.06
	90000
	14/4
	75139,04

	03.02.06
	70000
	123/3
	94735,74

	03.03.06
	111000
	218/4
	84961,44

	04.04.06
	90000
	347/3
	84969,04

	04.05.06
	90000
	443/3
	84917,44

	02.06.06
	90000
	548/2
	86588,44

	06.07.06
	90000
	677/6
	82785,74

	03.08.06
	80000
	782/3
	92349,44

	06.09.06
	100000
	903/3
	39941,00

	04.10.06
	200000
	1019/2
	215743,70

	11.03.06
	130000
	1129/3
	107618,00

	05.12.06
	129929
	1241/4
	113730,10

	Razem:
	1.270.929
	
	1.163.479,12


Na wydatki związane z obsługą świadczeń wydatkowano kwotę 36.543,73 zł. 
Razem wydatkowano 1.200.022,85 zł. 
Niewykorzystaną część dotacji w kwocie 70.906 zł zwrócono do PUW w dniu 29.12.2006 r., natomiast kwotę 0,15 zł zwrócono w dniu 13.03.2007 r. – zaś zgodnie z art.144 ust 1 ustawy z dn. 30.06.2005 r. o finansach publicznych dotacje udzielone z budżetu państwa w części niewykorzystanej do końca roku budżetowego podlegają zwrotowi do budżetu państwa do 15 stycznia następnego roku.

Kontrolujący sprawdzili wyrywkowo akta osób korzystających z w/w form pomocy oraz wykazy wypłat zasiłków z wybranych miesięcy 2006 r. Nieprawidłowości nie stwierdzono. Wykazy zgodne są 
z wydanymi decyzjami. Prowadzona dokumentacja nie budzi zastrzeżeń. (Przykłady sprawdzonych akt i list stanowi załącznik Nr 3 do protokołu). W/w dokumentacja  opisana jest zgodnie z wymogami prawa. 
Wykonanie planu wydatków budżetowych za okres 01.01. - 31.12.2006 r. w rozdziale 85212 – świadczenia rodzinne przedstawia poniższe zestawienie:
	Miesiąc
	Plan po zmianach (wydatki) w zł
	Wykonanie – narastająco w zł

	Styczeń 2006 r.
	678.000
	75.139,04

	Luty 2006 r.
	678.000
	168.874,78

	Marzec 2006 r.
	678.000
	254.836,22

	Kwiecień 2006 r.
	678.000
	339.805,26

	Maj 2006 r.
	678.000
	424,722,70

	Czerwiec 2006 r.
	678.000
	511.311,14

	Lipiec 2006 r.
	699.370
	594.096,88

	Sierpień 2006 r.
	699.370
	686.446,32

	Wrzesień 2006 r.
	1.232.801
	726.387,32

	Październik 2006 r. 
	1.232.801
	942.131,02

	Listopad 2006 r.
	1.232.801
	1.049.749,02

	Grudzień 2006 r.
	1.231.071
	1.163.479,12


4. Wykonanie dotacji przekazanej z budżetu państwa 2006 r. w rozdziale 85219 

	Miesiąc
	Dotacja otrzymana z PUW
	Dotacja wydatkowana

	
	Data
	Kwota
	Poz. księgowa
	Wynagrodzenie wraz z pochodnymi

	I/06 
	29,30.01.06
	11896
	28/2, 96/3
	11896

	II/06
	17.02.06
	6282
	161/4
	6282

	III/06 
	27.03.06
	7244
	286/3
	7244

	IV06  
	11.04.06
	6175
	370/5
	6175

	V/06 
	12,23.05.06
	8675
	470/6, 505/4
	8675

	VI/06
	13.06.06
	6675
	584/3
	6675

	VII/06
	10.07.06
	6676
	690/3
	6676

	VIII/06
	08.08.06
	6675
	797/5
	6675

	IX/06
	19.09.06
	6676
	944/5
	6676

	X/06
	23.10.06
	6675
	1082/5
	6675

	XI/06
	10.11.06
	6676
	1153/6
	6676

	XII/06
	06.12.06
	6675
	1245/4
	6675

	Razem:
	
	87.000
	
	87.000


                 Dotacja z budżetu państwa w rozdziale 85219 wykorzystana została w pełnej wysokości na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
5. Wykonanie dotacji przekazanej z budżetu państwa w 2006 r. w rozdziale 85295 § 2030 przedstawia poniższe zestawienie:
	Miesiąc
	Dotacja otrzymana z PUW
	Wydatkowane przez OPS

	
	Data
	Kwota
	Poz. księgowa
	Kwota

	I/06 
	10.01.06
	2000
	33/3
	2000

	III/06 
	07.03.06
	8000
	226/4
	8000

	V/06 
	12.05.06
	10000
	470/6
	10000

	VII/06 
	07.07.06
	10000
	683/3
	10000

	VIII/06
	10.08.06
	10000
	807/4
	10000

	IX/06
	08.09.06
	20000
	1912/4
	20000

	X/06 
	12.10.06
	20000
	1050/5
	20000

	XI/06
	10.11.06
	42440
	1153/5
	42440

	Razem:
	
	122440
	
	122440


Dnia 16 marca 2006 r. zawarto Porozumienie pomiędzy Wojewodą Podlaskim a Wójtem Gminy Bielsk Podlaski w sprawie dofinansowania zadania własnego gminy w ramach Programu „Posiłek dla Potrzebujących” na kwotę 92.440,00zł. Gmina zobowiązała się przeznaczyć środki własne w wysokości 40.000 zł. Aneksem Nr1/06 z dnia 26.10.2006 r. zwiększono kwotę dofinansowania do wysokości 122.440 zł.

             Na realizację Programu „Posiłek dla Potrzebujących” w 2006 r.  wydatkowano  ogółem 162.440 zł, w tym:

1) 40.000 zł ze środków własnych,

2) 122.440 zł z dotacji budżetowej.

             W ramach programu „Posiłek dla Potrzebujących” wydano 43.248 posiłków na ogólną wartość 99.552 zł. Średni koszt jednego posiłku wyniósł 2,30 zł.

Pomocą w formie dożywiania objęto ogółem 260 dzieci.
W ramach Programu „Posiłek dla Potrzebujących” przyznano 291 zasiłków celowych na kwotę 62.888 zł.
Kontrolujący wyrywkowo sprawdzili rachunki i faktury opłacane za wyżywienie w ramach Rządowego Programu „Posiłek dla Potrzebujących”. Dokumentacja prowadzona jest prawidłowo, zgodnie z obowiązującymi w tej mierze przepisami.

6. Wykonanie dotacji przekazanej z budżetu państwa w 2006 r. w rozdziale 85278 

Urząd Gminy w roku 2006 otrzymał dotację w wysokości 314.660 zł na sfinansowanie świadczeń 
w rozdziale 85278 – usuwanie skutków klęsk żywiołowych.
Dotację wykorzystano do kwoty 311.860 zł. Niewykorzystana część dotacji w kwocie 8.800 zł zwrócono do PUW w dniu 29.12.2006 r.

Rozliczenie dotacji celowych przyznanych w 2006 r. przedstawia poniższe zestawienie:

	Rozdział
	Plan
	Dotacja

otrzymana
	Wykonanie
	Kwota

zwrotu
	Data

zwrotu

	85212
	1.270.929
	1.270.929
	1.200.022,85
	70.906,00

0,15
	29.12.2006 r.

13.03.2007 r.

	85213
	7.500
	7.500
	7.131,95
	368,00

0,05
	29.12.2006 r.

13.03.2007 r.

	85214
	192.813
	188.813
	   188.500
	313,00 - należna kwota zwrotu, omyłkowo zwrócono 4.313 zł
	29.12.2006 r.

	85219
	87.000
	87.000
	87.000
	-
	-

	85295
	122.440
	122.440
	122.440
	-
	        -

	85278
	314.660
	314.660
	311.860
	8.800
	29.12.2006


              Wyjaśnień podczas kontroli udzielały: Pani Barbara Car - Kierownik GOPS oraz Pani Nadzieja Sokołowska – Skarbnik Gminy.
Wyniki kontroli omówione zostały z Panią Raisą Rajecką - Wójtem Gminy Bielsk Podlaski.  

              Protokół niniejszy sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach. Jeden egzemplarz 
przekazano Wójtowi Gminy Bielsk Podlaski, drugi Wydziałowi Polityki Społecznej PUW w Białymstoku.


 Wójtowi Gminy Bielsk Podlaski przysługuje prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń odnośnie faktów utrwalonych w niniejszym protokole oraz prawie zgłoszenia pisemnych wyjaśnień dotyczących stwierdzonych w protokole nieprawidłowości, w ciągu 7 dni od daty podpisania protokołu.

              O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce ewidencji kontroli UG pod nr  5/2007 r.
Kontrolowany

Kontrolujący

/-/ Piotr Słabiński
/-/ Danuta Skucz

/-/ Elżbieta Bogdan
11.06.2007 /-/Raisa Rajecka
(data i podpis Wójta Gminy)

11.06.2007 /-/ Barbara Car
(data i podpis Kierownika GOPS)

11.06.2007 /-/ Nadzieja Sokołowska
(data  i podpis Skarbnika UG)

