P R O T O K Ó Ł

z kontroli problemowej organu właściwego w sprawach zaliczki alimentacyjnej – Wójta Gminy Białowieża.

REGON – 050623191

NIP – 543 – 186 - 31074
Wójtem Gminy Białowieża jest Pan Albert Waldemar Litwinowicz.

P.o Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Białowieży jest Pani Iwona Sawicka od 03.07.2006r.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Białowieży: jest jednostką organizacyjną, utworzoną na podstawie uchwały Nr X/48/90 Gminnej Rady Narodowej w Białowieży z dnia 30.04.1990r.

Kontrolę przeprowadziła:
1. Anna Liszewska – starszy inspektor wojewódzki

- pracownik Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku, na podstawie upoważnienia do kontroli Nr 95 z dnia 22.05.2007 r. wydanego w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozłowskiego - Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej PUW w Białymstoku.

Kontrolę przeprowadzono w dniu 23.05.2007r.

Temat kontroli:

Realizacja zadań wynikających z ustawy z dnia 22.04.2005r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.).
Cel kontroli:
Ocena realizacji zadań z zakresu administracji rządowej wynikających z ustawy z dnia 22.04.2005r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.).
 Przedmiotowy zakres kontroli: 

Kontrolą objęto okres od 1.05.2006 do końca miesiąca poprzedzającego dzień kontroli i skontrolowano następujące zagadnienia:

I. Sprawy organizacyjne: upoważnienie do prowadzenia postępowania i wydawania decyzji administracyjnych, organizacja realizacji przyznawania i wypłaty zaliczki alimentacyjnej, współpraca z komornikiem.

II. Przyznawanie zaliczki alimentacyjnej:

1) liczba osób uprawnionych, którym przyznawano prawo do zaliczki alimentacyjnej w okresie objętym kontrolą,
2) prawidłowość wypełnienia wniosku i dołączenie niezbędnych dokumentów określonych aktem wykonawczym,

3) zasadność przyznawania zaliczki alimentacyjnej,

4) prawidłowość prowadzenia postępowania w sprawach przyznania zaliczki alimentacyjnej i wydawania decyzji administracyjnych przyznających prawo do zaliczki,

5) po upływie kwartału dokonywanie rozliczenia pomiędzy zaliczką wypłaconą a wyegzekwowanym przez komornika świadczeniem alimentacyjnym,

6) współpraca z komornikiem w kwestii prowadzonego postępowania wobec dłużników alimentacyjnych,

7) podejmowanie działań w zakresie dyscyplinowania dłużników alimentacyjnych,

8) prawidłowość postępowania w sprawie zwrotu nienależnie pobranej zaliczki oraz umarzania należności dłużnika alimentacyjnego z tytułu wypłaconych zaliczek.

Ustalenia kontroli:

Ad I


W dniu kontroli Ośrodek funkcjonował w oparciu o Statut XVII/92/04 Rady Gminy Białowieża z dnia 30.09.2004r. ze zmianami wynikającymi z Uchwały Rady Gminy Białowieża Nr IV/19/07, i Uchwały Rady Gminy Białowieża Nr XXXII/162/06. Zgodnie z § 1 pkt.7 uchwały Ośrodek realizuje zadania wynikające z ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej.

W trakcie kontroli stwierdzono, że Kierownik Ośrodka posiada upoważnienie Wójta Białowieży z dnia 3 lipca 2006 r. do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń rodzinnych i wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie, a także do prowadzenia postępowania i wydawania decyzji w sprawach wobec dłużników alimentacyjnych oraz w sprawach zaliczek alimentacyjnych - wydanych na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o świadczeniach rodzinnych.

Realizacją zadania zajmują się p.o. kierownika i pracownik socjalny zatrudnieni w Ośrodku:

1. Iwona Sawicka – z dniem 03.07.2006r. powołana na stanowisko p.o. Kierownika Ośrodka; na czas określony do czasu objęcia stanowiska przez innego kierownika GOPS w Białowieży, wykształcenie: średnie, ukończone Liceum Medyczne w Bielsku Podlaskim – zawód pielęgniarka o specjalności ochrona zdrowia i pielęgnacja chorych – tytuł pielęgniarki.

2. Anna Kutikow – od dnia 23.09.2004r. zatrudniona na stanowisku pracownika socjalnego, jednocześnie prowadzi sprawy z zakresu świadczeń rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej. Wykształcenie średnie zawodowe – 2002r. ukończyła Szkołę Policealną Pracowników Służb Społecznych w Białymstoku.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej zajmuje trzy pomieszczenia biurowe na parterze w budynku przedszkola. Ośrodek posiada i użytkuje 3 komputery z drukarkami, z tego jeden zestaw zakupiony ze środków na świadczenia rodzinne, ośrodek posiada fax, kserokopiarkę oraz stały dostęp do internetu. 

Ad II

1.
Zaliczkę alimentacyjną w okresie zasiłkowym 2006/2007 przyznano 17. osobom uprawnionym, wychowywanym przez osobę samotnie wychowującą dziecko. W tym okresie podjęto dwie decyzje odmowne. Do Samorządowego Kolegium Odwoławczego odwołała się jedna osoba. O zaliczkę nie występowały osoby „uczące się” w rozumieniu ustawy oświadczeniach rodzinnych. 

2.
Prawo do zaliczki ustalano w oparciu o wniosek przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej do świadczenia alimentacyjnego. Wnioski o zaliczkę składane były za pośrednictwem komornika sądowego, prowadzącego postępowanie egzekucyjne na rzecz osoby uprawnionej do świadczenia alimentacyjnego. W trakcie kontroli stwierdzono, że wnioski o przyznanie zaliczki alimentacyjnej są wypełnione prawidłowo, opatrzone podpisem wnioskodawcy i datą wpływu do organu właściwego. Do wniosku dołączano: zaświadczenia komornika o bezskuteczności egzekucji z informacją o wysokości wyegzekwowanego świadczenia alimentacyjnego, oświadczenia wnioskodawcy służącego ustaleniu prawa do zaliczki alimentacyjnej, zaświadczenia lub oświadczenia stwierdzające wysokość dochodu rodziny, w tym odpowiednio tj. zaświadczenia z urzędu skarbowego o wysokości dochodów uzyskanych przez członków rodziny w roku kalendarzowym poprzedzającym okres zasiłkowy, jeżeli te dochody podlegają opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach ogólnych, oświadczenia członków rodziny o wysokości uzyskanego dochodu w roku kalendarzowym poprzedzającym okres zasiłkowy nie podlegającego opodatkowaniu, zaświadczenia właściwego organu gminy o wielkości gospodarstwa rolnego wyrażonej w hektarach przeliczeniowych ogólnej powierzchni w roku kalendarzowym poprzedzającym okres zasiłkowy, potwierdzone kopie odpisu prawomocnego wyroku sądu orzekającego rozwód lub separację.

W aktach brakuje informacji o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej osób zobowiązanych do alimentacji względem osoby uprawnionej, na podstawie ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy. Decyzje były wydawane bez złożenia przez zainteresowanych oświadczenia o przekazaniu komornikowi sądowemu wszystkich istotnych informacji niezbędnych do prowadzenia postępowania egzekucyjnego wobec dłużnika alimentacyjnego.
3.
Prawo do zaliczki alimentacyjnej przyznawano osobom uprawnionym – wychowywanym przez osobę samotną. Kryterium dochodowe, od którego zależy prawo do zaliczki organ ustalał na podstawie: dochodu uzyskanego w roku kalendarzowym poprzedzającym okres zasiłkowy w oparciu, min. o zaświadczenia o dochodzie podlegającym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach ogólnych, oświadczenia o innych dochodach niepodlegających opodatkowaniu na podstawie przepisów o podatku dochodowym.

4.
Prawo do zaliczki GOPS ustalał począwszy od miesiąca, w którym został złożony u komornika sądowego wniosek wraz z wymaganą dokumentacją do końca okresu zasiłkowego. 

 Decyzje administracyjne w okresie zasiłkowym 2005/2006, 2006/2007 były wydawane zgodnie z terminem określonym w KPA. Wysokość zaliczki alimentacyjnej przyznawano zgodnie z zasadami określonymi w art. 8 ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych. Decyzje o przyznaniu zaliczki przekazywano komornikowi.
5.
Po upływie kwartału po przyznaniu zaliczki Ośrodek dokonywał przeliczenia zaliczki alimentacyjnej. Przeliczenia zaliczki dokonywano prawidłowo.

6.
Stwierdzono, że współpraca Ośrodka z komornikami w kwestii prowadzonego postępowania wobec dłużników alimentacyjnych przebiegała prawidłowo i Ośrodek otrzymywał od nich pisemne informacje o stanie egzekucji i przyczynach jej bezskuteczności mającej wpływ na wypłatę zaliczki. Sprawy skomplikowane i sporne rozstrzygano telefonicznie bądź pisemnie.
7.
W wyniku otrzymanej od komornika sądowego informacji o bezskutecznej egzekucji świadczenia alimentacyjnego Ośrodek przeprowadzał wywiady u dłużników alimentacyjnych, co skutkowało ewentualnym dalszym wobec nich postępowaniem. Tylko w jednym przypadku Ośrodek wystąpił z pismem do Powiatowego Urzędu Pracy z prośbą o skierowane tej osoby do wykonywania prac społecznie użytecznych. W innych przypadkach nie zwracano się do właściwego urzędu pracy o przedstawienie informacji o możliwościach aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego, a także nie występowano z wnioskiem do starosty o skierowanie dłużnika alimentacyjnego do prac organizowanych na zasadach robót publicznych, określonych w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 4 ustawy), z uwagi na niezarejestrowanie się dłużników alimentacyjnych w Powiatowym Urzędzie Pracy. 
W okresie obowiązywania ustawy o dłużnikach alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej nie wystąpiły przypadki określone w art. 5 ustawy – zatrzymanie prawa jazdy, jak wynika z wyjaśnień udzielonych przez kierownika Ośrodka z uwagi na nieposiadanie tego dokumentu przez dłużników alimentacyjnych.
Ośrodek nie skorzystał z posiadanych uprawnień organu wierzyciela do:

1) złożenia wniosku o ściganie za przestępstwo określone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego, 

2) wytoczenia powództwa przeciwko osobom zobowiązanym w dalszej kolejności na podstawie art. 132 Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego.

W trakcie kontroli p. o. kierownika GOPS w Białowieży udzieliła wyjaśnienia na piśmie (wyjaśnienie zał. Nr 2 do protokołu) odnośnie przyczyn nie dokonania czynności w zakresie dyscyplinowania dłużników alimentacyjnych .
8. W okresie objętym kontrolą Ośrodek nie wszczynał postępowania w zakresie zwrotu nienależnie pobranej zaliczki.

Protokół niniejszy sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden otrzymuje Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Białowieży, drugi Wydział Polityki Społecznej PUW w Białymstoku.


P.o. Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Białowieży poinformowany został o przysługującym mu prawie zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i wniosków, dotyczących stwierdzonych w protokole nieprawidłowości, w ciągu 7 dni od daty otrzymania protokołu.


O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce ewidencji kontroli Ośrodka pod poz. 2/2007.

Kontrolowany





Kontrolujący

11.06.2007 r. Iwona Sawicka /-/



Anna Liszewska /-/
(data i podpis)
