PROTOKÓŁ Z KONTROLI

problemowej przeprowadzonej w Wojewódzkim Urzędzie Pracy w Białymstoku,      ul. Pogodna 22, REGON 050684933 zwanym w dalszej treści WUP, podległym Marszałkowi Województwa Podlaskiego.

Dyrektorem WUP jest Pani Janina Mironowicz.

Kontrolę przeprowadzili pracownicy Oddziału Służb Zatrudnienia w Wydziale Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego:

1. Pani Irena Szaruta
 - starszy inspektor wojewódzki

2. Pani Małgorzata Czerniawska - starszy inspektor wojewódzki

na podstawie upoważnienia do kontroli nr 215 z dnia 13 listopada 2007 r. wydanego  z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Pana Andrzeja Kozłowskiego - Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej w dniach 28.11 - 30.11.2007 r.

 Kontrolujące wpisały się do książki kontroli pod poz. 26/2007
Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielały:

Pani Marzanna Wawrzonkiewicz  - starszy inspektor wojewódzki

Pani Joanna Panasiuk - inspektor
Kontrola problemowa dotyczyła:

Prawidłowości wykorzystania dotacji na realizację zadań związanych z obsługą służby zastępczej dz. 853 – pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej, rozdz. 85332 – Wojewódzki Urząd Pracy, § 2210.

W trakcie działań kontrolnych ocenie podlegała prawidłowość przestrzegania przez WUP następujących przepisów prawa:

a) Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o służbie zastępczej ( Dz. U. Nr 223, poz.2217),

b) Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie przekazywania informacji o realizacji zadań związanych ze służbą zastępczą ( Dz. U. Nr 35, poz. 306 ),

c) Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie komisji wojewódzkich do spraw służby zastępczej ( Dz. U. Nr 35, poz. 307 ),

d) Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie wynagrodzenia osób wchodzących w skład komisji wojewódzkiej do spraw służby zastępczej i komisji do spraw służby zastępczej ( Dz. U. Nr 35, poz. 308 ).

Przedmiotowy i podmiotowy zakres kontroli.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym WUP zadania będące przedmiotem kontroli realizowane są przez pracowników Wydziału Pośrednictwa Pracy, w tym:
   - prowadzenie spraw z zakresu zastępczej służby poborowych,
 -pozyskiwanie wolnych miejsc pracy dla poborowych,

            -   prowadzenie ewidencji poborowych oczekujących na skierowanie do służby zastępczej,             

- kierowanie poborowych do odbycia służby zastępczej,
              - kontrola podmiotów w zakresie przebiegu służby zastępczej,
- sporządzanie informacji o realizacji zadań związanych ze służbą zastępczą.
 - prowadzenie spraw finansowych w zakresie zastępczej służby poborowych, w tym:
· zwrotu świadczeń pieniężnych wypłaconych przez podmioty poborowym,
· zwrotu poborowym kosztów dojazdu w związku z wezwaniem do załatwiana spraw dotyczących służby zastępczej poborowych,

· zwrotu utraconych zarobków w związku z wezwaniem do załatwiana spraw dotyczących  służby zastępczej poborowych,

· planowanie środków finansowych na realizację zadań,
·  opracowywanie sprawozdań finansowych,
- obsługa Komisji Wojewódzkiej do Spraw Służby Zastępczej.
W/w zadania realizowane są  przez następujące osoby:

Pani Marzanna  Wawrzynkiewicz  - starszy inspektor wojewódzki

Pani Joanna Panasiuk – inspektor

Pan Zbigniew Kania – starszy inspektor wojewódzki. 
USTALENIA

Zgodnie z ustawą budżetową na rok 2007 dla województwa podlaskiego została ustalona kwota w wysokości  852 000 zł na realizacje zadań z zakresu finansowania służby zastępczej. 
W badanym okresie wydatki związane z finansowaniem obsługi służby zastępczej przeznaczone były na:

świadczenia wypłacone zakładom pracy   -  430 929,02 zł
wynagrodzenia członków komisji   -  5 100,00 zł
koszty wynagrodzenia pracowników zajmujących się służbą zastępczą  -  57 308, 06 zł
środki finansowe wypłacone poborowym za dojazdy do siedziby komisji
-  4 452, 00 zł
koszty administracyjno – biurowe związane z obsługą służby zastępczej -  11 074, 88 zł
Ogółem wydatkowano kwotę  -  508 863, 96 zł.
Ustaleń kontrolnych dokonano na podstawie analizy dokumentacji dotyczącej realizacji zadań związanych z obsługą służby zastępczej od 1 stycznia  do 31 października 2007 r.
Świadczenia wypłacane zakładom pracy 
Służbę zastępczą odbywa się w państwowych i samorządowych jednostkach organizacyjnych, publicznych zakładach opieki zdrowotnej oraz organizacjach pożytku publicznego, zwanych dalej podmiotami.
Na terenie województwa podlaskiego są to głównie: szpitale, domy pomocy społecznej, domy dziecka, oraz jednostki straży  pożarnej.

 Wykaz podmiotów, w których poborowi odbywają służbę zastępczą stanowi Zał. 1

Świadczenie pieniężne przysługujące poborowemu odbywającemu służbę zasadniczą wynosi 640,00 zł miesięcznie.

Analizie poddano dokumentację  wydatków określonych w § 3020  - wydatki przeznaczone na zwrot wypłaconych przez podmioty świadczeń pieniężnych poborowym odbywającym służbę zastępczą.
Prawidłowość refundacji podmiotom  świadczenia pieniężnego przysługującego poborowemu z tytułu pełnienia przez niego służby zastępczej dokonano na podstawie losowo wybranych akt PP9045-39/07; PP9045-31/07; PP9045-27/07 Przepływy finansowe w zakresie zastępczej służby.  Analizowane dokumenty zawierają:
- umowy zawarte pomiędzy Marszałkiem Województwa Podlaskiego a podmiotem o wykonywanie pracy przez poborowego skierowanego do odbycia służby zastępczej,
 - wnioski o zwrot świadczenia pieniężnego przysługującego poborowemu z tytułu odbywania przez niego służby zastępczej składany co miesiąc wraz załącznikami: kserokopią list płac   z pokwitowanie odbioru świadczenia, listą obecności, deklaracją ZUS oraz kopią dowodów wpłat lub przelewów poświadczone za zgodność z oryginałem, zwolnień lekarskich, 
- oceny wniosków o zwrot świadczenia pieniężnego sporządzanych co miesiąc przez pracownika WUP, 

- dyspozycje zwrotu świadczenia pieniężnego podmiotowi,
- przelewy dokonywane na konto podmiotu  podpisane  przez główną księgową i dyrektora.
W badanym okresie WUP zwrócił podmiotom u których poborowi odbywają zastępczą służbę świadczenia pieniężne w wysokości 430 929,02 zł.
Działalność komisji wojewódzkich do spraw służby zastępczej 

Osoby, podlegające obowiązkowi służby wojskowej, którym przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalają na pełnienie tej służby, mogą ubiegać się 
o przeznaczenie do służby zastępczej.
Wniosek poborowego o przeznaczenie do służby zastępczej rozpatruje Komisja Wojewódzka do Spraw Służby Zastępczej – zwana w treści Komisją - w terminie i w miejscu określonym przez przewodniczącego komisji do spraw służby zastępczej. 
W skład Komisji wchodzą:  przewodniczący komisji oraz 4 członkowie  komisji powołanych przez marszałka województwa.
Przewodniczącym Komisji powołanej przez Marszałka Województwa Podlaskiego jest Pani Marzanna Wawrzonkiewicz oraz członkowie: Pani Marzanna Maria Wasilewska, Pani Bogumiła Ławniczak, Pan Marek Dolata i Pan Janusz Teterycz. Wszystkie powołane osoby spełniają wymogi określone w art..14 ust. 1-3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o służbie zastępczej.
Kontrolującym przedstawiono dokumentację wypłat wynagrodzeń członków Komisji oznaczoną symbolem PP.9045-5/07 Wypłata wynagrodzeń Komisji Wojewódzkiej do Spraw Służby Zastępczej, z której wynika, iż w badanym okresie odbyło się  25 posiedzeń, rozpatrzono 114 wniosków poborowych o przeznaczenie do służby zastępczej w tym            69 wniosków  rozpatrzono  pozytywnie.
Za udział w pracach Komisji członkowie otrzymywali wynagrodzenie w wysokości 100 zł za każde posiedzenie, natomiast  przewodniczący nie otrzymywał wynagrodzenia, ponieważ jest etatowym pracownikiem WUP, a zagadnienia dotyczące służby zastępczej wynikają z jego zakresu czynności.
Łącznie wydatkowano kwotę  w wysokości  5 100,00 zł.  

Środki finansowe wypłacone poborowym za dojazdy do siedziby Komisji

 § 3030  - różne wydatki na rzecz osób fizycznych
Marszałek województwa zwraca poborowemu, na jego wniosek, koszty przejazdu najtańszym środkiem publicznego transportu zbiorowego kolejowego lub autobusowego do siedziby Komisji, albo  siedziby Komisji i powrotu do miejsca pobytu stałego albo pobytu czasowego trwającego ponad 2 miesiące. 
Dokumentacja dotycząca zwrotu poborowym kosztów przejazdu jest przechowywana w oddzielnej  teczce  oznaczonej symbolem PP.9045-6/07 Zwrot poborowym kosztów przejazdu do siedziby Komisji Wojewódzkiej albo z siedziby Komisji i powrotu.

 Zwrot poniesionych kosztów dojazdu poborowych w poszczególnych miesiącach kształtował się następująco: styczeń -  248,32 zł; luty -  295,80 zł; marzec – 391,60 zł; kwiecień -  690,30 zł; maj -  273,40 zł; czerwiec -  435,92 zł  lipiec – 532,00zł; sierpień              - 722,10 zł;  wrzesień  - 534,96 zł;  październik - 327,60 zł. 
Łącznie na ten cel  wydatkowano kwotę  4 452,00 zł.
Analizie poddano losowo wybrany wniosek Nr 3/72/07 z dnia 8.10.2007r. o zwrot poniesionych kosztów za dojazd do siedziby Komisji na kwotę 31,60 zł.
Kontrolujące stwierdziły, iż na podstawie prawidłowo wypełnionego przez poborowego wniosku, WUP dokonał wypłaty w gotówce kwoty 31,60 zł zgodnie z dyspozycją Nr 3/72/07 z dnia 8.10.2007 r.
Ponadto kontroli poddano wydatki poniesione w miesiącu maj i lipiec  2007 r. określone w     § 4210; 4260; 4300 :
§ 4210 -zakup materiałów i wyposażenia

- zakup tonera  faktura nr 8718/2007/05 GROFIX z dnia  15.05.2007 r.  -  257,09 zł
· zakup niszczarki PS70  faktura VAT 12071/07  z dnia 24.07.2007 r.    –  664,51 zł
§ 4260 - energia elektryczna

- opłata za energię elektryczną za okres od dnia 30.03.2007 r. do 30.04.2007 r. faktura nr 1/10464/24/10122/00/24W/07 -  145,23zł, 

- opłata za energię elektryczną za okres od dnia 31.05.2007 r. do 29.06.2007 r. faktura nr   1/10464/26/101222/100/26W/07 -  155,62 

- opłata za energię cieplną, wodę i odprowadzanie ścieków za miesiąc maj 2007 r. faktura nr 05069/05/2007/SDD ZOZ Wojewódzka Stacja Pogotowia Ratunkowego - 102,24zł  
- opłata za energię cieplną, wodę i ścieki za miesiąc lipiec 2007 r.  -  48,15 zł,
§  4300 – zakup usług pozostałych

-  opłata za wywóz odpadów za miesiąc  kwiecień 2007 r. faktura nr V/07/016821 -  18,49zł,
-  opłata za  wywóz odpadów za miesiąc czerwiec 2007 r. faktura nr V/07/030456  -  17,15 zł,
- opłata za  monitoring za miesiąc czerwiec 2007 r. i lipiec 2007 r.  faktura                              nr 07/2688/07/15222   -  9,40 zł,
· opłaty za koszty korespondencji wysyłanej przez WUP w miesiącu maj 2007 r.- 201,55 zł w tym: listy ze zwrotnym potwierdzeniem -  190, 75 zł  i  zwykłe - 10,88 zł,
§ 4370 opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych, telefonii stacjonarnej
- opłaty za rozmowy telefoniczne za miesiąc czerwiec 2007 r. 350,15 zł (nota księgowa Nr 96/07  z dnia 5.07.2007 r. )
Na podstawie kontrolowanej dokumentacji stwierdzono, że prowadzona jest ona w sposób właściwy i z należytą starannością. Na każdym rachunku, bądź fakturze znajdują się:

· adnotacje w jakim dziale, rozdziale i paragrafie zaksięgowano ten wydatek,

· podpisy osób sprawdzających pod względem merytorycznym, formalnym                           i rachunkowym,

· podpisy Dyrektora WUP i Głównej Księgowej zatwierdzające kwoty do wypłaty. 
W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych nie stwierdzono nieprawidłowości        w wykorzystaniu przez WUP dotacji na realizację zadań związanych z obsługą służby zastępczej.

Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden otrzymuje Pani Janina Mironowicz – Dyrektor Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku.  Jednocześnie Dyrektora WUP poinformowano o:

- przysługującym prawie zgłaszania zarządzającemu kontrolę pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń – w ciągu 7 dni od dnia podpisania protokołu.

- przysługującym prawie odmowy podpisania protokołu z kontroli z jednoczesnym obowiązkiem złożenia pisemnych wyjaśnień co do przyczyny odmowy.

Dyrektor



Przeprowadzający kontrolę:
Wojewódzki Urząd Pracy

Irena Szaruta - starszy inspektor wojewódzki

w Białymstoku





Małgorzata Czerniawska – starszy inspektor wojewódzki

Janina Mironowicz

Główna Księgowa

Barbara Targońska

Białystok,  17  grudnia  2007 r.

W y k a z   p o d m i o t ó w  w  których poborowi odbywają służbę zastępczą 
	1.
	Samodzielny Szpital Miejski im. PCK w  Białymstoku 

	2.
	Samodzielny Publiczny ZOZ w  Mońkach 

	3.
	Powiatowy Urząd Pracy w Białymstoku

	4.
	Szpital Miejski w Zambrowie Sp. z o.o  Zambrów 

	5.
	Urząd Miejski w Ciechanowcu  Ciechanowiec 

	6.
	Komenda Miejska PSP w Białymstoku

	7.
	Komenda Powiatowa PSP  w Augustowie

	8.
	Komenda Wojewódzka PSP w Białymstoku

	9.
	Komenda Powiatowa PSP  w Bielsku Podlaskim

	10.
	 Komenda Powiatowa  PSP w Wysokiem Mazowieckiem

	11.
	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku 

	12.
	Urząd Miejski w Czarnej Białostockiej 

	13.
	Dom Pomocy Społecznej w Choroszczy 

	14.
	Samodzielny Publiczny ZOZ w  Sokółce 

	15.
	Zakład Opieki  Zdrowotnej  Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w  Białymstoku 

	16.
	Stowarzyszenie na Rzecz Ekorozwoju Agro-Group  Białystok 

	17.
	Zespół Szkół Specjalnych w Siemiatyczach 

	18.
	Samodzielny Publiczny ZOZ w Bielsku Podlaskim 

	19.
	Samodzielny Publiczny ZOZ w Siemiatyczach 

	20.
	Samodzielny Publiczny ZOZ w Łapach

	21.
	Urząd Miejski w Białymstoku 

	22.
	Zarząd Dróg Powiatowych w Wysokiem Mazowieckiem   Wysokie Mazowieckie 

	23.
	Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie DROGA Białystok 

	24.
	Dom Pomocy Społecznej Mońki 

	25.
	Samodzielny Publiczny ZOZ w  Hajnówka

	26.
	Straż Miejska w Grajewie 

	27.
	Wielofunkcyjna Placówka Opiekuńczo - Wychowawcza  „ Dwójka „ w Białymstoku

	28.
	Dom Pomocy Społecznej w Jałówce 

	29.
	Szpital Ogólny w Wysokiem Mazowieckiem

	30.
	Zespół Szkół Specjalnych w Grajewie 

	31.
	Caritas Potrzebującym

	32.
	SPZOZ w Dąbrowie Białostockiej

	33.
	Komenda Powiatowa PSP w Grajewie 

	34..
	Komenda Powiatowa PSP w Siemiatyczach

	35.
	Oddział Wojewódzki Związku OSP RP  w Białymstoku

	36.
	Wielofunkcyjna Placówka Opiekuńczo - Wychowawcza „ Jedynka”  w Białymstoku

	37.
	Komenda Miejska PSP  w Łomży

	38.
	Komenda Powiatowa PSP w Sejnach 


