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z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Grajewie; adres: 19-200
Grajewo. ul. Komunalna 6; REGON: 450005397; NIP: 719-11-16-199.

Wojtem Gminy Grajewo jest od listopada 1998r. Pan Stanistaw Szleter.

Podstawa kontroli: plan kontroli na 2007r. zatwierdzony przez Wojewode Podlaskiego.
zarzadzenie Nr 80/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 11 maja 2005r. w sprawie szczegdtowych
zasad wykonywania kontroli.

Kontrolg przeprowadzila Ewa Nieborak - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Spraw
Obywatelskich 1 Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku.
legitymujaca si¢ upowaznieniem z dnia 15.11.2007r. Nr 52/07 Wojewody Podlaskiego -
delegacja stuzbowa z dnia 15.11.2006r. Nr 149/06.

Kontrole rozpoczgto 1 zakonczono w dniu 16.11.2007r.
Tematem kontroli objeto czynnosci podjete od poczatku ubiegtego roku majace na celu
realizacje zadan nalozonych ustawa z dnia 10.04.1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach

osobistych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.).

Informacji 1 wyjasnien udzielala P. Wiestawa Mscichowska prowadzaca sprawy z zakresu
ewidencji ludnosci i dowodow osobistych od stycznia 1992r.

I. W zakresie ewidencji ludnosci :

Gmina Grajewo liczy okoto 6 270 stalych mieszkancow.

Ewidencja ludnosci prowadzona jest dwusystemowo. tj. w systemie informatycznym
1 w systemie kartotecznym. System informatyczny funkcjonuje od 1993r.

Kartoteka terytorialna stalych mieszkancow (KOM-y) przechowywana jest
w metalowych szufladach przeznaczonych specjalnie na ten cel. Pouktadana jest alfabetycznie
wedlug nazw miejscowosci 1 kolejnych numeréw domoéw. a w m. Biataszewo i Ruda
- alfabetycznie wedtug nazw ulic. kolejnych numeréw domow i lokali.

Sprawdzono karty osobowe mieszkancow (KOM-y) nastepujacych miejscowosci:
- Biataszewo. ul. Kopernika - 19 szt.
- Godlewo - 9 szt
- Kurejwa - 19 szt.

Dane ujete na sprawdzanych KOM-ach poréwnano z danymi ujetymi w systemie
informatycznym. Stwierdzono przy tym. ze dane gromadzone w obu systemach wzajemnie si¢
uzupetniaja 1 zawieraja wymagane dane osobowo-dowodowo-adresowe. numery ewidencyjne sa
zgodne z data urodzenia. wprowadzane sa serie 1 numery ksiazeczek wojskowych w przypadku
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0sOb  podlegajacych obowiazkowi stuzby wojskowe] c¢zy tez zmiany zwiazane
z wydaniem nowych dowoddw osobistych. zawarciem malzenstw. itp.

Kazdy system z osobna nie zawiera jednak pelnego zakresu wymaganych danych. I tak.
w systemie informatycznym zdarzaja si¢ przypadki brakow numeréw ewidencyjnych
wspotmatzonka, a w zbiorach kartotecznych brak danych dot. obowiazku wojskowego 0sob.,
ktorych rejestracja miata miejsce zanim obecny pracownik objat kontrolowane stanowisko.

W systemie komputerowym uzupelnione zostaly w przewazajacym zakresie dane
archiwalne. tj. dane dot. poprzednich adreséw zameldowania, czy poprzednio posiadanych
dowoddéw osobistych.

Wedlug wyjasnien pracownika. gminne zbiory meldunkowe prowadzone w formie
komputerowej sa weryfikowane 1 ewentualnie uzupelniane — w oparciu o dane z KOM-6w —
podczas pracy biezacej. Obok czynnosci biezacych (np. przy aktualizacji danych zwiazanych
z wymiana dowodu osobistego) przeprowadzana jest weryfikacja calego zbioru ujetego
w systemie komputerowym. Weryfikacja ta objeto dotychczas ok. 80 % zgromadzonych
danych.

Kartoteka terytorialna bytych mieszkancéw sktada sie z zawiadomien o zameldowaniu
W nowym miejscu pobytu oraz z kart osob zmartych uzupelnionych o date i numer aktu zgonu.
Prowadzona jest w porzadku alfabetycznym wedtug nazw miejscowosci.

7. powodu wdrozenia informatycznego systemu ewidencji ludnosci nie jest prowadzona
kartoteka alfabetyczna.

Po otrzymaniu z USC odpisu skroconego aktu urodzenia noworodka zaktadany jest KOM
1 dane noworodka wprowadzane sa do informatycznego, gminnego systemu ewidencji ludnosci.
Nastepnie przekazywane sa niezwlocznie bezposrednio droga elektroniczna do MSWiA w celu
nadania numeru ewidencyjnego PESEL. Swiadcza o tym potwierdzenia przez MSWiA odbioru
plikéw. np. z dnia 5., 9. 14. 16 listopada b.r. Gminna baza ewidencji ludnosci (zarowno kartoteka
jak 1 baza komputerowa) jest uzupelniana o numery ewidencyjne PESEL. niezwlocznie
po uzyskaniu informacji o ich nadaniu. Nowonadany numer ewidencyjny PESEL jest
udostepniany rodzicom noworodka.

Aktualizacja  wojewddzkich  zbiorow  meldunkowych o dane zarejestrowane
w kontrolowanej jednostce nastgpuje regularnie - z uwzglednieniem pigciodniowego terminu
przewidzianego do dokonania tych czynnosci. Dane aktualizacyjne sa przekazywane
do Wojewodzkiego Osrodka Informatyki — Terenowy Bank Danych w Biatymstoku w formie
dokumentu elektronicznego.

Powyzsze potwierdzaja pliki zmian w systemie informatycznym prowadzonym
na kontrolowanym stanowisku jak rowniez pliki zmian rejestrowanych przez WOI - TBD
w Biatymstoku.

Systematycznie przekazywane sa rowniez do Urzedu Skarbowego w Grajewie informacje
o zgonach mieszkancéw gminy, jako wykonanie obowigzku wynikajacego z ustawy o zasadach
ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw i ptatnikow (Dz.U. z 1995r. Nr 142, poz.702 z pézn. zm.).

Wedlug wyjasnien pracownika. w okresie objetym kontrola. nie byto zadnego przypadku
zgloszenia pobytu czasowego do 3 miesiecy (poprzednio do 2 miesiecy).

Ewidencja pobytéw czasowych trwajacych ponad 3 miesiace (poprzednio ponad
2 miesiace) prowadzona jest, obok systemu komputerowego. rowniez w systemie kartotecznym
obejmujacym  formularze ..Zgloszenie pobytu czasowego trwajacego ponad trzy (dwa)
miesiace”. Kartoteka zawiera wylacznie aktualne zgtoszenia. W dniu kontroli 119 oséb
zameldowanych bylo na terenie kontrolowanej jednostki na ten rodzaj meldunku.

Zaréwno zgloszenia pobytu czasowego ponad trzy (dwa) miesiace jak i zgloszenia
pobytu stalego przyjmowane sa przy potwierdzeniu faktu pobytu osoby podlegajacej
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zameldowaniu w miejscu podanym do zameldowania. Omawiane zgloszenia przyjmowane sg
na obowiazujacych drukach i po wykazaniu (wypelnieniu) przez osobg zglaszajaca wszystkich
niezbednych danych.

W dniu kontroli aktualne byly dwa zgloszenia pobytu cudzoziemca na terenie
kontrolowanej jednostki - oba dotyczyly obywateli Ukrainy i przyjete zostalty po uprzednim
uzyskaniu od cudzoziemcdéw zezwolenia na zamieszkanie na terytorium RP na czas oznaczony.
Ponadto na podstawie zgloszen pobytu i wpiséw w ksiazce pobytéw czasowych do 3 miesigcy
stwierdzono. ze w okresie objetym kontrola byto meldowanych jeszcze 9 cudzoziemcéw. Okres
ich zameldowania juz minat. Ww. czynnosci dokonano zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Od poczatku okresu objetego kontrola przeprowadzonych zostalo 7 postgpowan
w sprawach meldunkowych: 2 w roku ubieglym. 5 w roku biezacym. Dwa postgpowania
wszczete w roku biezacym sa w toku (w jednym zachodzi konieczno$¢ ustanowienia kuratora
osobie nieobecnej. w drugim podjgto pierwsze czynnosci wyjasniajace), a pozostate zakonczone
zostaly stosownymi decyzjami. ktére w dniu kontroli byly juz ostateczne - nie byly zaskarzane
w administracyjnym toku instancji. Postgpowania poprzedzajace wydane decyzje
przeprowadzone zostaly zgodnie z zasadami okreslonymi przepisami kpa.

Przeglad teczki z zakresu udostgpniania danych gromadzonych w gminnych zbiorach
meldunkowych (gdzie gromadzone sa przede wszystkim wnioski o udostgpnienie danych
pochodzace od organdéw Policji. Sadow. Prokuratury) wskazuje. ze tego typu sprawy zalatwiane
sa bez zbednej zwtoki.

2. W zakresie dokumentow stwierdzajacvch tozsamosc:

Zmiana calego systemu wydawania dowodéw osobistych (od 01.01.2001r.)
spowodowala. ze przy wydawaniu obecnie dokumentow stwierdzajacych tozsamos¢ w postaci
kart identyfikacyjnych nalezy roéwniez podejmowaé (w bardzo ograniczonym zakresie)
czynnosci przewidziane dla wydawania  ksiazeczkowych dowodow osobistych. Nadal
uzupelnianie sa wiec rubryki ..Uwagi” obowiazujacych wczesniej rejestrow numerowych
Dp-10 wydanych ksiazeczkowych dowodow osobistych. Rejestry serii: DB, DD, DX 1 TD
sa oprawione w oprawy introligatorskie.

Koperty dowodowe dla dokumentéw stwierdzajacych tozsamos¢ przechowywane sa:
wedlug serii 1 kolejnych numeréow - dla poprzednio wydawanych dowodow w formie
ksiazeczkowej oraz wedtug serii i numeréw wnioskow rejestrowanych w SOO - dla obecnie
wydawanych dowodoéw w postaci kart identyfikacyjnych.

Na podstawie wyrywkowo sprawdzonych kopert dowodowych (serit ANB nr wnioskow
od ...-5886 do ...-5929. ALJ nr wnioskow od ...-4713 do ...-4754. AKO nr wnioskéw
od ...-4260 do ...-4382, razem: 25 szt.) ustalono, ze za wydanie dowodu osobistego pobierana
jest nalezna optata w wysokosci 30 zt. Optlata ta nie jest pobierana od mieszkancéw m. Boczki-
Swidrowo i m. Ruda wymieniajacych dowody osobiste z powodu administracyjnej zmiany
miejscowosci (dot. m. Boczki-Swidrowo — uchwata Rady Gminy Nr 132/XXVII/04) badz
nadania ulic (dot. m. Ruda — uchwata Rady Gminy Nr 56/VIII/92). W tych przypadkach.
na wniosku o wydanie dowodu osobistego dopisywana jest adnotacja o zwolnieniu z optaty
1 przyczynie zwolnienia (np. koperta AKD ...-4261 1 ...-4271).

Ponadto do wnioskow o wydanie dowodu osobistego dotaczane sa odpisy skrocone
wlasciwych aktow stanu cywilnego. o ile akty te sporzadzone byly w innym USC niz USC
w Grajewie. Jezeli natomiast odpowiednio akt urodzenia lub matzenstwa osoby ubiegajace;j sig
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o wydanie dowodu osobistego zostal sporzadzony w USC w Grajewie. to dane osobowe
wnioskodawcy potwierdzane sa przez Kierownika USC w Grajewie na wniosku o wydanie
dowodu osobistego.

Czes¢ B formularza jest uzupetniana po wydaniu dowodu o potwierdzenie odbioru
dokumentu. date odbioru oraz seri¢ i numer otrzymywanego dokumentu.

Wykorzystane przy wydawaniu dowodéw osobistych formularze, jako druki $cistego
zarachowania, sa rozliczane partiami odpowiednio do ilosci ich kazdorazowego pobrania.
Nie ma zaleglosci w rozliczaniu tych drukow.

Dane niezbedne do wytworzenia dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ sa
przekazywane droga bezposredniej transmisji do CPD. Obecnie zainteresowani otrzymuja
dokument potwierdzajacy tozsamos¢ w  przewidywanym. miesiecznym terminie od daty
zlozenia wniosku.

Od poczatku funkcjonowania nowego systemu wydawania dowoddw osobistych,
3 743 statych mieszkancéw kontrolowanej jednostki otrzymalo dowdd osobisty w postaci karty
identyfikacyjnej. z czego 2 002 dokumenty wydano w okresie objetym kontrola. Wedtug stanu
na dzien kontroli - 7 wnioskéw przyjeto w dniu kontroli. 2 wprowadzono do systemu
37 wprowadzonych juz wnioskow przekazano do CPD. a 165 dokumentéw oczekiwato
na odbior przez Wnioskodawcow.

Podczas kontroli pracownikowi udzielono instruktazu.

Ustalenia kontroli zostaly oméwione z Wéjtem Gminy Grajewo.

Wojtowi Gminy Grajewo przystuguje prawo wniesienia umotywowanych zastrzezen
odnosnie ustalen zawartych w protokole przed jego podpisaniem oraz prawo ztozenia pisemnych
wyjasnien co do ustalen kontroli w terminie 7 dni od daty podpisania protokotu.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
dorgczono Wojtowi Gminy Grajewo a drugi pozostawiono w aktach Wydzialu Spraw
Obywatelskich 1 Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku.

Do ksigzki kontroli w Urzedzie Gminy w Grajewie wpisano si¢ pod poz. 7/2007.

Zal. Nr 1

Kierownik jednostki kontrolowane;j: Kontrolujacy:

OIARSTY NSPEKTOR WOJEWOULK

(data i podpis)




