PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI                             Białystok.2007.06.20
                   w Białymstoku
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
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WI.VI.GZ.0932 / 5 /07

                                                                                          Pan                                                                        

                                                                              Mariusz Grygieńć

                                                                              Wójt Gminy

                                                                               w Szypliszkach                                                       
Wystąpienie pokontrolne

           Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 05 czerwca 1998r. o administracji rządowej w województwie ( Dz. U. z 2001 r., Nr 80 poz. 872 z późn. zm.) oraz Zarządzenia Nr 80/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 11 maja 2005 r. w sprawie szczegółowych zasad wykonywania kontroli z późniejszymi zmianami, w dniu 25 maja 2007r. w Urzędzie Gminy w Szypliszkach została przeprowadzona kontrola problemowa w zakresie nadzoru nad ewidencją działalności gospodarczej.

Wyniki kontroli zostały opisane w protokole z dnia 04 czerwca 2007r i podpisane przez Pana Mariusza Grygieńć Wójta Gminy Szypliszki w dniu 04 czerwca 2007r.

       Zakres kontroli obejmował zagadnienia związane z : przestrzeganiem terminowości wydawania zaświadczeń, zachowaniem prawidłowej klasyfikacji statystycznej, kompletnością składanych dokumentów, w tym opłat wnoszonych przy wydawaniu zaświadczeń ewidencjonujących rozpoczęcie bądź zmiany w prowadzonej działalności gospodarczej.

        W trakcie kontroli poddano ocenie prawidłowość stosowania przepisów:

· ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo działalności gospodarczej 

     ( Dz. U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1178 ze zm.),

· ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. O krajowym rejestrze sądowym 

     ( t.j. Dz. U.  z 2001 r. Nr 17, poz. 209 ),

· ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. O swobodzie działalności gospodarczej 

    ( Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz.1807 ze zm.),

· ustawy z dnia 14 czerwca1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

    ( Dz. U z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm. ),

· ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny 

    ( Dz. U. z 1964 r. Nr16, poz.93 ze zm. ).
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Kontrolą objęto prawidłowość wydawanych zaświadczeń i decyzji w tym:

1. zaświadczeń o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej oraz zaświadczeń wydanych w związku ze zmianą wpisu do ewidencji działalności gospodarczej oraz 

2. decyzji w związku z zaprzestaniem wykonywania działalności gospodarczej .

Kontrola problemowa przeprowadzona została za okres od stycznia 2006 roku do dnia  25 maja 2007 roku.

     Skontrolowaną działalność oceniam pozytywnie mimo występujących nieprawidłowości, a mianowicie stwierdzono:

1. zgłoszenia składane w okresie objętym kontrolą przez przedsiębiorców do Urzędu Gminy w zakresie ewidencji działalnością gospodarczą, nie posiadały daty wpływu . 

     Zgodnie z art. 217 § 3 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego ( Dz. U. z 2000 Nr 98, poz. 1071 ze zm.) organ ewidencyjny zobowiązany jest do wydania zaświadczenia bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w terminie 7 dni; 
2.  segregatory, w których prowadzona jest ewidencja działalności gospodarczej

     nie posiadały właściwego oznakowania.

Zgodnie z Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999r. ( Dz. U. z 1999r. Nr 112 poz. 1319 z późn. zm. ) w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych, ustalone zostały hasła klasyfikacji oraz kategorie archiwalne, które należy bezwzględnie stosować;

3. ewidencja działalności gospodarczej prowadzona w Urzędzie Gminy wymaga większej staranności, bowiem niedopuszczalnym jest powoływanie się w wydawanych dokumentach na błędną podstawę prawną : 

a) w zaświadczeniach o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej powoływano się na nieobowiązujący w artykule 7b ustęp 11 ustawy z dnia 19 listopada 1999r. Prawo działalności gospodarczej, ( Dz. U. Nr 101, poz.1178 z późn. zm.),

b) w jednym przypadku złożony wniosek o dokonanie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej nie był zgodny z wydanym zaświadczeniem, ponieważ zaświadczenie dotyczyło zmian we wpisie do ewidencji działalności gospodarczej zgodnie z podaną w zaświadczeniu podstawą prawną - art.7b ust. 1 i 3 w związku z art.7d ust.1, ustawy z dnia 19 listopada 1999r. Prawo działalności gospodarczej ( Dz. U. Nr 101, poz.1178 z późn. zm.),
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c) niesłusznie pobrano od jednego przedsiębiorcy opłatę skarbową za wydanie decyzji o wykreśleniu z ewidencji działalności gospodarczej, opłata podlega zwrotowi zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawa z dnia 16 listopada 2006r. o opłacie skarbowej ( Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z późn. zm. ) .

3. zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznych Urzędu Gminy w Szypliszkach informacje dotyczące prowadzenia działalności gospodarczej należy zweryfikować:

a) podać podstawę prawną przy każdej sprawie tj. przy wpisie do ewidencji, przy zmianie wpisu oraz przy wykreśleniu z ewidencji działalności gospodarczej, 

b) w pozycji wymagane dokumenty należy podać enumeratywnie co powinien zawierać składany wniosek m. in. numer PESEL i PKD, 

c) zaznaczyć na stronie, iż wykreślenie z ewidencji działalności gospodarczej odbywa się w drodze decyzji, na którą przysługuje  tryb odwoławczy, 

d) usunąć ze strony pozycję opłata za wydanie decyzji o wykreśleniu z ewidencji działalności gospodarczej;

Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości.

        Jednocześnie informuję, że w ciągu 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia może Pan zgłaszać na piśmie umotywowane zastrzeżenia w sprawie zawartych w nim ocen i uwag. W przypadku nie skorzystania z tej możliwości, proszę o poinformowanie mnie w ciągu 30 dni o sposobie wykorzystania uwag i wniosków pokontrolnych i podjętych działaniach w celu usunięcia nieprawidłowości lub o przyczynach niepodjęcia takich działań. 

                                                                                           Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
                                                                                                                     ( - )
                                                                                                               Ewa Welc
                                                                                                  Dyrektor Wydziału Infrastruktury
Sporządziła :

insp. woj.

Grażyna Zawistowska 

 18.06.2007r.

 G. Zawistowska
            ( - )
