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Protokół z kontroli problemowej

Przedmiot kontroli: Prawidłowość zarządzania ruchem drogowym na ulicach miasta Białystok , w okresie od 1 stycznia 2006r. do dnia kontroli.

Jednostka kontrolowana: Urząd Miasta w Białymstoku , 
Adres jednostki: Departament Dróg i Transportu Urzędu Miejskiego w Białymstoku ul. Składowa 11 , 15-399 Białystok
Numer Regon Urzędu Miejskiego w Białymstoku : 000515000
Numer Identyfikacji Podatkowej NIP Urzędu Miejskiego  : 542-030-46-37

Podstawa kontroli: Upoważnienie Nr 4/08 z dnia 03 marca 2008r. Dyrektora Wydziału Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pani  Ewy Welc.
Kontrolę przeprowadził: Krzysztof Neczyperowicz , inspektor wojewódzki Oddziału Dróg i Transportu w Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku. Dokonano wpisu o w książce kontroli Urzędu Miasta w Białymstoku pod numerem 22/08 oraz okazano upoważnienie do przeprowadzenia kontroli wiceprezydentowi Białegostoku Panu Adamowi Polińskiemu. 
Termin kontroli: kontrolę przeprowadzono w dniach 5, 6, 7,11,18 marca 2008r. 
Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Tadeusz Truskolaski Prezydent Miasta Białegostoku. 
Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielali: 
Pan Krzysztof Turosieński – p.o. kierownika Referatu Inżynierii Ruchu w Departamencie Dróg i Transportu Urzędu Miasta w Białymstoku,
Pan Piotr Pyłkowski – inspektor w Referacie Inżynierii Ruchu Departamentu Dróg i Transportu Urzędu Miasta w Białymstoku,
Pan Zbigniew Dziejma – inspektor w Referacie Inżynierii Ruchu Departamentu Dróg i Transportu w Białymstoku.
Podstawy prawne kontroli:

· Ustawa z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity - Dz.U. z 2005r. , Nr 108 poz. 908).
· Ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jednolity - Dz.U. z 2007r. Nr 19 poz. 115).
· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 lipca 2002r. w sprawie znaków i sygnałów drogowych (Dz.U. Nr 170 poz. 1393 ).
· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonania nadzoru nad tym zarządzaniem (Dz. U. Nr 177 poz. 1729). 
· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków technicznych dla znaków i sygnałów drogowych i warunków ich umieszczenia na drogach (Dz. U. Nr 220 poz. 2181). 
· Zarządzenie wewnętrzne Nr 80/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 11 maja 2005 r. w sprawie szczegółowych zasad wykonywania kontroli.

Ustalenia kontroli:

W toku kontroli sprawdzono:
1. Projekty organizacji ruchu:
· Projekt stałej organizacji ruchu drogowego ulicy Kilińskiego wprowadzonej w związku z odbudową nawierzchni ulicy. 
· Projekt stałej organizacji ruchu drogowego ulicy Radzymińskiej wykonany po remoncie mostu na rzece Białej.
· Projekt stałej organizacji ruchu drogowego ul. Jałowcowej i Jaśminowej wykonany po przebudowie ulicy.
· Projekt stałej organizacji ruchu drogowego ul. Trawiastej po wykonaniu zatoki autobusowej. 
· Projekt stałej organizacji ruchu drogowego ul. Upalnej po wykonaniu przejść dla pieszych.

·  Projekt stałej organizacji ruchu drogowego ul. Puszkina wykonany w ramach inwentaryzacji oznakowania miejskiego.
· Projekt stałej organizacji ruchu drogowego na skrzyżowaniu ulic 27 Lipca –Wasilkowska - gen. Andersa w związku z modernizacją sygnalizacji świetlnej.
· Projekt stałej organizacji ruchu drogowego na ulicy Branickiego i Nowowarszawskiej w Białymstoku po wykonaniu zjazdu do centrum handlowego.
· Projekt stałej organizacji ruchu ul. Kawaleryjskiej - zjazd na tereny handlowo -usługowe Białostockiego Klubu Sportowego „Hetman”. 

· Projekt stałej organizacji ruchu ul. Trawiastej w Białymstoku.

· Projekt stałej organizacji ruchu na skrzyżowaniu ulic Legionowej i Skłodowskiej w ramach zmiany w sygnalizacji świetlnej. 

· Projekt stałej organizacji ruchu drogowego ul. Branickiego i Trasy Kopernikowskiej.
· Projekt stałej organizacji ruchu drogowego na ul. Towarowej .

· Projekt stałej organizacji ruchu ul. Zwierzynieckiej. 

· Projekt stałej organizacji ruchu drogowego ulic Przytulnej i Obłoków.

· Projekt stałej organizacji ruchu drogowego wraz z sygnalizacją świetlną skrzyżowań ulic I Armii Wojska Polskiego i gen. Andersa.

· Projekt stałej organizacji ruchu drogowego ulic Łodzińskiego, Cementowej, Św. Kingi.
· Projekt stałej organizacji ruchu drogowego ulic Kluka i Nowakowskiego.


W sprawdzonych w trakcie kontroli projektach nie stwierdzono błędów. Projekty organizacji ruchu drogowego zostały wykonane i zatwierdzone zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonania nadzoru nad tym zarządzaniem (Dz. U. Nr 177 poz. 1729). 
Ewidencja zatwierdzonych projektów organizacji ruchu 
Zgodnie z przepisami § 9 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonania nadzoru nad tym zarządzaniem (Dz. U. Nr 177 poz. 1729) Departament Dróg i Transportu Urzędu Miejskiego prowadzi ewidencję zatwierdzonych projektów organizacji ruchu. W trakcie kontroli stwierdzono, iż powyższa ewidencja projektów ruchu nie zawiera wszystkich elementów , wymaganych przepisami § 9 ust. 2 ww. rozporządzenia. W ewidencji nie są rejestrowane daty zatwierdzenia projektu (wymóg określony § 9 ust. 2 pkt 5 ww. rozporządzenia) oraz rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejącej organizacji ruchu (wymóg określony § 9 ust. 2 pkt 7 ww. rozporządzenia).
Kontrola dokumentacji pracy sygnalizacji świetlnej

Zgodnie z pkt. 9.2 załącznika nr 3 do rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r. w sprawie szczegółowych warunków technicznych dla znaków i sygnałów drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego i warunków ich umieszczenia na drogach (załącznik do Dz. U. nr 220 poz. 2181) Departament Dróg i Transportu wykonując zadania jednostki odpowiedzialnej za utrzymanie sygnalizacji świetlnych na terenie miasta, ma obowiązek prowadzić dzienniki eksploatacji sygnalizacji świetlnych , które powinne zawierać określone dane ewidencyjne, techniczne oraz adnotacje eksploatacyjne i zapisy o zmianie w pracy sygnalizacji.
W trakcie kontroli sprawdzono prawidłowość prowadzenia dzienników sygnalizacji świetlnych funkcjonujących na wymienionych niżej skrzyżowaniach : 

· Skrzyżowanie z sygnalizacją na ul. Ciołkowskiego – ul. Nowowarszawska ,

· Skrzyżowanie ul. Miłosza (Wyjazd z Centrum Handlowego „Biała”), 

· Skrzyżowanie plac Niepodległości im. R. Dmowskiego – ul. J.H. Dąbrowskiego - Al. J. Piłsudskiego – ul. Botaniczna – ul. Lipowa, 

· Skrzyżowanie ul. Wasilkowskiej – ul. 27 –go Lipca,
· Skrzyżowanie ul. Zielonogórskiej – ul. Wrocławskiej.
Stwierdzono , że powyższe dzienniki nie zawierają wszystkich wymaganych elementów. W dziennikach brakuje następujących danych: 

– dane ewidencyjne: data uruchomienia lub modernizacji sygnalizacji,
– dane techniczne: typy kabli zasilających, sygnalizacyjnych i transmisyjnych oraz informacji o źródle zasilania. 
Ocena wykonania zadań technicznych wynikających z projektów stałej organizacji ruchu.
Ustalono , iż w okresie od 2006 do dnia kontroli, w Departamencie Dróg i Transportu Urzędu Miejskiego w Białymstoku zatwierdzono 240 projektów stałej organizacji ruchu drogowego (60 projektów w 2006r. , 105 projektów w 2007r. i 75 projektów do marca 2008 r.). 
Kontrolujący, pismem nr WI.KN.0932/3-1/08 z dnia 11 marca 2008r,. poprosił o udzielenie informacji o trybie wdrożenia wybranych projektów stałej organizacji ruchu drogowego. W odpowiedzi , Departament Dróg i Transportu w piśmie z dnia 14 marca 2008r. potwierdził, iż dysponuje terminami zgłoszeń wprowadzania stałych organizacji ruchu oraz potwierdził przeprowadzanie kontroli wykonania zadań technicznych wynikających z zatwierdzonych i skierowanych do realizacji projektów stałej organizacji ruchu drogowego w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia to jest stosownie do przepisów § 12 ust. 1 i 3 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzani ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem ( Dz. U. Nr 177 poz. 1729). 

Działania w zakresie efektywnego zarządzania ruchem w odniesieniu do pojazdów przewożących towary niebezpieczne.

Zgodnie z wyjaśnieniami udzielonymi przez pracowników Departamentu Dróg i Transportu Urzędu Miejskiego, główne działania z zakresu zarządzania ruchem drogowym, dotyczące przewozu drogowego materiałów niebezpiecznych realizowano w 2003r. W okresie objętym kontrolą tj. od stycznia 2006r. do marca 2008r. roku działania dotyczące przewozu drogowego materiałów niebezpiecznych realizowane były w trakcie bieżących analiz wykonywanych podczas rozpatrywania organizacji ruchu na głównych ulicach miasta oraz poprzez analizę potencjalnych zagrożeń wywołanych przewozem substancji niebezpiecznych w rejonach na których zlokalizowane są obiekty generujące dostawy tychże materiałów. 
Kontrola stanu technicznego znaków drogowych oraz innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego.

W trakcie kontroli przeprowadzono przegląd oznakowania głównych ulic oraz wybranych skrzyżowań wyposażonych w sygnalizację świetlną, celem przeprowadzenia oceny stanu technicznego znaków , sygnalizatorów oraz innych urządzeń bezpieczeństwa. Wytypowano a następnie skontrolowano następujące skrzyżowania wyposażone w sygnalizację świetlną : 

– Skrzyżowanie z sygnalizacją na ul. Ciołkowskiego – Nowowarszawska , ul. Cz. Miłosza (Wyjazd z Centrum Handlowego „Biała”), 
– Skrzyżowanie Plac Niepodległości im. Dmowskiego – J.H. Dąbrowskiego – Al. J. Piłsudskiego - Botaniczna - Lipowa , 
– Skrzyżowanie ulic Wasilkowskiej – 27 Lipca,
– Skrzyżowanie ulic Zielonogórskiej – Wrocławskiej.

Ponadto, dokonano przeglądu oznakowania umieszczonego na niżej wymienionych ulicach :

· Składowa,
· Kopernika,
· Zwierzyniecka,
· Ciołkowskiego,
· Branickiego,
· Miłosza,
· Piastowska,
· Mieszka I,
· Towarowa,
· Sienkiewicza,
· Poleska,
· Jurowiecka,
· Wasilkowski,
· 27 Lipca,
· gen. Andersa,
· Al. 1000 – lecia Państwa Polskiego,
· I Armii Wojska Polskiego,
· Poleska,
· Dąbrowskiego,
· Zwycięstwa,
· Al. Jana Pawła II,
· Elewatorska,
· Ks. Jerzego Popiełuszki,
· Hetmańska,
· Bohaterów Monte Cassino,
· Kopernika,
· Zwierzyniecka. 
Stan techniczny oznakowania drogowego oraz urządzeń sygnalizacji świetlnej należy ocenić jako dobry. Nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości w oznakowaniu ulic miejskich, mających wpływ na bezpieczeństwo ruchu drogowego.
Ustalono , iż nadzór nad stanem technicznym oraz pracą sygnalizacji drogowej jest właściwy tj: istnieją procedury szybkiego powiadamiania o awarii sygnalizatorów drogowych oraz prowadzony jest codzienny objazd sygnalizacji świetlnych , mający na celu kontrolę stanu technicznego sygnalizacji świetlnej. Ponadto, Urząd Miasta sukcesywnie montuje nowoczesne sygnalizacje świetlne wyposażone w moduły łączności, które pozwalają na zdalną kontrolę sygnalizacji, zdalne sterowanie ruchem drogowym na skrzyżowaniach, rejestrowanie natężeń ruchu drogowego oraz monitoring wizyjny skrzyżowań   

Wykonanie kontroli istniejącego oznakowania i innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego. 

W trakcie kontroli, przedłożono 4 protokóły z przeglądu oznakowania ulic miejskich, które zostały przeprowadzone przez pracowników Departamentu Dróg i Transportu w 2007 roku. Na podstawie ww. protokołów ustalono, że kontrole objęły znaczny obszar sieci drogowej miasta. Sprawdzono oznakowanie na ulicach o znaczeniu podstawowym w strukturze transportu miejskiego oraz ulicach osiedlowych, mających znaczenie lokalne. 
Stwierdzono, iż częstotliwość przeglądów oznakowania nie była zgodna z wymaganiami ust. 5 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonania nadzoru nad tym zarządzaniem (Dz. U. Nr 177 poz. 1729). Powyższy przepis wymaga wykonywania przeglądu oznakowania na co najmniej raz na 6 miesięcy oraz wymaga kontroli wszystkich istniejących znaków i innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego. 
Na tym ustalenia zakończono.

Kontrolowanemu przysługuje prawo wniesienia zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w jego protokóle przed jego podpisaniem a także złożenia pisemnych wyjaśnień do treści protokółu w terminie 7 dni od daty jego podpisania.
Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z tego jeden otrzymuje Prezydent Miasta w Białymstoku a drugi Dyrektor Wydziału Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku.

  ZASTĘPCA PREZYDENTA M
 07.05.2008   ` ( - )                                                                       ( - )
           Adam Poliński



             Krzysztof Neczyperowicz
(data i podpis kontrolowanego)


(Podpis kontrolującego)
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