Informacja o sposobie wykorzystania

przez Podlaski Urząd Wojewódzki w Białymstoku
wyników kontroli NIK i innych organów kontroli w roku 2007
W roku 2007 w Podlaskim Urzędzie Wojewódzkim w Białymstoku organy kontroli zewnętrznej przeprowadziły ogółem 16 kontroli, z tego :
1. Najwyższa Izba Kontroli - 7 kontroli w zakresie : 

· Wykonania planu finansowego w 2006r.,

· Realizacji projektów pomocy technicznej w ramach ZPORR,

· Wykonania budżetu w 2006r. w części 85/20 budżetu państwa,
· Sprawowania nadzoru nad domami pomocy społecznej i placówkami zapewniającymi całodobową opiekę,
· Wydawania zintegrowanych pozwoleń na korzystanie ze środowiska oraz przestrzegania warunków w nich zawartych,

· Wdrażania ochrony na obszarach Natura 2000 w okresie od stycznia 2004 do maja 2007 r.,
· Przebiegu prywatyzacji Przedsiębiorstwa Zaopatrzenia Farmaceutycznego CEFARM w Białymstoku.

2. Urząd Kontroli Skarbowej – 4 kontrole w zakresie :

· Prawidłowości gospodarowania środkami pochodzącymi z bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej w ramach projektów „PHARE 2003 Spójność Społeczna i Gospodarcza”,
· Celowości i zgodności z prawem gospodarowania środkami publicznymi oraz środkami pochodzącymi z Unii Europejskiej w ramach Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG IIIA,
· Prawidłowości prywatyzacji przedsiębiorstwa państwowego Suwalskie Kopalnie Surowców Mineralnych w Suwałkach,

· Budowy przejścia granicznego w Białowieży oraz doposażenia w sprzęt do kontroli granicznej drogowych przejść granicznych województwa podlaskiego.

3. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  - 2 kontrole w zakresie:

· Oceny prawidłowości i efektywności realizacji zadań Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego - Instytucji Pośredniczącej określonych w Porozumieniu Trójstronnym w sprawie zarządzania finansowego,
· Realizacji obowiązków wynikających z realizacji Programu Sąsiedztwa Polska - Białoruś - Ukraina INTERREG III/TACIS CBC 2004-2006,

4. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji – 1 kontrola w zakresie wykonania przez Wojewodę Podlaskiego przepisów ustawy z dnia 8 lipca 2005r o realizacji prawa do rekompensaty z tytułu pozostawienia nieruchomości poza obecnymi granicami RP,
5. Ministerstwo Finansów – 1 kontrola w zakresie sprawozdawczości i monitoringu, funkcjonowania systemu przeprowadzania kontroli, systemu ewidencjonowania, usuwania oraz raportowania o wykrytych nieprawidłowościach (INTERREG).
6. Główny Geodeta Kraju – 1 kontrola w zakresie wykonywania przez Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nadzoru nad prowadzeniem państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Starostwie Powiatowym w Suwałkach ze szczególnym uwzględnieniem  dokumentacji związanej ze sprawą skargową.
Dwie kontrole nie wykazały nieprawidłowości w funkcjonowaniu Urzędu. Były to kontrole w zakresie:

· prawidłowości gospodarowania środkami pochodzącymi z bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej w ramach projektów „PHARE 2003 Spójność Społeczna i Gospodarcza” w trakcie której oceniono działania Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi,
· prawidłowości prywatyzacji przedsiębiorstwa państwowego Suwalskie Kopalnie Surowców Mineralnych w Suwałkach w trakcie której oceniono działania Wydziału Nadzoru i Kontroli.
Pozostałe kontrole wykazały uchybienia i nieprawidłowości, które znalazły odzwierciedlenie w treści wystąpień pokontrolnych adresowanych do Wojewody. 

Uwagi i wnioski zawarte w tych wystąpieniach wykorzystano w sposób następujący :

1) W wyniku kontroli wydawania zintegrowanych pozwoleń na korzystanie ze środowiska oraz przestrzegania warunków w nich zawartych NIK zalecił niezwłoczne przekazanie Ministrowi Środowiska wniosków oraz wydawanych pozwoleń zintegrowanych na korzystanie ze środowiska.
Z uwagi na fakt, iż od dnia 1 stycznia 2008r. wydawanie pozwoleń zintegrowanych przeszło do kompetencji marszałka województwa, Wydział Środowiska i Rolnictwa uwagi i wnioski NIK przekazał do stosowania Marszałkowi Województwa Podlaskiego.
2) W wyniku kontroli wdrażania ochrony na obszarach Natura 2000 w okresie od stycznia 2004 do maja 2007 r. zalecenia pokontrolne NIK zobowiązywały do: 

· podjęcia działań w celu pozyskania środków finansowych na wykonywanie zadań ochronnych obszarów Natura 2000,
· przystąpienia do realizacji zadań związanych z wdrażaniem ochrony obszarów Natura 2000, szczególnie dot. oznakowania obszarów OSO, planów ochrony i wykonywania nadzoru oraz oceny ochrony tych obszarów,
· niezwłocznego powiadamiania Ministra Środowiska o wydawanych decyzjach o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięć.
Wydział Środowiska i Rolnictwa zrealizował powyższe zalecenia w sposób następujący:  

· zgłoszono zapotrzebowanie do projektu budżetu na 2008 r. na środki finansowe związane z realizacją nadzoru i koordynacji obszarów Natura 2000,
· wystąpiono do WFOŚiGW w Białymstoku i Fundacji EkoFundusz o dofinansowanie wykonania planów ochrony obszarów Natura 2000 i oznakowanie obszarów OSO Natura 2000,
· zwrócono się do Ministerstwa Środowiska o szczegółowe wytyczne w zakresie sporządzania oceny realizacji ochrony obszarów Natura 2000; jednocześnie wystąpiono do wszystkich parków narodowych i krajobrazowych w województwie, RDLP w B-stoku, PTOP o udostępnienie posiadanych danych, badań i opracowań.
Ponadto Ministerstwo Środowiska jest obecnie niezwłocznie powiadamiane o wydawanych decyzjach o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięć.
3) W wyniku kontroli wykonania planu finansowego w roku 2006 Najwyższa Izba Kontroli zaleciła podjęcie działań zmierzających do skrócenia czasu oczekiwania na weryfikację wniosków o płatność w ramach ZPORR. 

Wydział Zarządzania Funduszami Europejskimi, realizując powyższe zalecenia, podjął kroki zmierzające do skrócenia czasu weryfikacji wniosków o płatność, poprzez zwiększenie zatrudnienia w Oddziale Weryfikacji i Potwierdzania Płatności oraz przyznanie dodatków specjalnych za pracę po godzinach pracownikom zajmującym się weryfikacją wniosków o płatność. 
4) W wyniku kontroli dotyczącej realizacji projektów pomocy technicznej w ramach ZPORR NIK zaleciła uzupełnienie Podręcznika Procedur Instytucji Pośredniczącej dla ZPORR o zapisy regulujące zasady przeprowadzania kontroli wstępnej zamówień publicznych realizowanych przez Urząd.
W wyniku powyższego zalecenia, Wydział Zarządzania Funduszami Europejskimi w kolejnych wersjach Podręcznika Procedur Instytucji Pośredniczącej dla ZPORR sprecyzował zapis dotyczący procedury zamówień publicznych w przypadku projektów własnych realizowanych przez Podlaski Urząd Wojewódzki.
5) W wyniku kontroli dotyczącej oceny celowości i zgodności z prawem gospodarowania środkami publicznymi oraz środkami pochodzącymi z Unii Europejskiej w ramach Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG Urząd Kontroli Skarbowej zalecił:
· zaktualizowanie Podręcznika Procedur Instytucji Pośredniczącej dla Programu Sąsiedztwa Polska-Białoruś-Ukraina w zakresie opisu struktury organizacyjnej oraz przypisanych jej zadań,
· uszczegółowienie listy sprawdzającej do wniosków o płatność w  zakresie weryfikacji kwalifikowalności wydatków oraz zgodności z zasadami udzielania zamówień publicznych,
· dostosowanie zapisów Podręcznika Procedur Instytucji Pośredniczącej dla Programu Sąsiedztwa Polska-Białoruś-Ukraina do aktualnych wymogów "Systemu informowania o nieprawidłowościach w zakresie wykorzystania funduszy strukturalnych",
· uszczegółowienie listy sprawdzającej do wniosków o płatność o zapisy dot. statusu prawnego beneficjenta (czy nie uległ zmianie i czy nadal pozostaje upoważniony do uzyskania dofinansowania),
· wprowadzenie formalnego obowiązku sporządzania spisów akt, w których wyszczególniono wszystkie dokumenty związane z danym projektem.
Realizując zalecenia Wydział Zarządzania Funduszami Europejskimi podjął następujące działania:

· zaktualizowano Podręcznik Procedur Instytucji Pośredniczącej dla Programu Sąsiedztwa Polska-Białoruś-Ukraina z dnia 27 września 2007 r. w zakresie opisu struktury organizacyjnej oraz przypisanych jej zadań, 
· uszczegółowiono listę sprawdzającą do wniosków o płatność w zakresie weryfikacji kwalifikowalności wydatków oraz zgodności z zasadami udzielania zamówień publicznych,
· dostosowano zapisy dotyczące "Systemu informowania o nieprawidłowościach w zakresie wykorzystania funduszy strukturalnych" w zaktualizowanym Podręczniku Procedur Instytucji Pośredniczącej dla Programu Sąsiedztwa Polska-Białoruś-Ukraina z 27 września 2007 r.,
· uszczegółowiono listę sprawdzającą do wniosków o płatność o zapisy dotyczące  statusu prawnego beneficjenta i aktualności jego upoważnienia do uzyskania dofinansowania,
· wprowadzono obowiązek sporządzania spisów akt wyszczególniających wszystkie dokumenty związane z danym projektem do Podręcznika Procedur Instytucji Pośredniczącej dla Programu Sąsiedztwa Polska-Białoruś-Ukraina z 27 września 2007 r. oraz do Podręcznika Procedur Instytucji Pośredniczącej dla Programu Sąsiedztwa Litwa, Polska, Obwód Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej z 24 lipca 2007 r. 
6) W wyniku kontroli Ministerstwa Finansów dotyczącej sprawozdawczości i monitoringu, funkcjonowania systemu przeprowadzania kontroli, systemu ewidencjonowania, usuwania oraz raportowania o wykrytych nieprawidłowościach, zalecono:
· wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem procedur dotyczących informowania o nieprawidłowościach poprzez np. wpisanie ww. zadań do obowiązków osoby odpowiedzialnej za informowanie i raportowanie o nieprawidłowościach,
· dokonanie aktualizacji podręcznika w zakresie postępowania w sytuacji zaistnienia uzasadnionego przypuszczenia, iż określona nieprawidłowość może występować także u innych podmiotów,
· opracowanie rejestru dłużników, jako załącznika do Podręcznika Procedur;
· zwiększenie staranności podczas sporządzania zbiorczych wniosków o płatność od IPoś do IZ, w celu uniknięcia prostych błędów,
· zwiększenie kontroli przełożonych i weryfikowanie przez nich wszystkich dokumentów sporządzanych przez podległych pracowników,
· rozważenie możliwości wprowadzenia korekt do zapisów Podręcznika Procedur dotyczących bardziej przejrzystego opisu terminu realizacji poszczególnych płatności, a także wprowadzenia do listy sprawdzającej 5.3 miejsca na podpis osoby akceptującej i zatwierdzającej poprawność przeprowadzonej weryfikacji.
Realizując zalecenia Wydział Zarządzania Funduszami Europejskimi podjął następujące działania:
· wprowadzono w zakresach czynności pracowników zapis o obowiązku informowania i raportowania o  stwierdzanych nieprawidłowościach,
· zwiększono kontrolę przełożonych m.in. poprzez weryfikowanie przez nich wszystkich dokumentów sporządzanych przez podległych pracowników,

· zalecenia dot. zmian w Podręczniku zostaną uwzględnione przy najbliższej aktualizacji Podręcznika Procedur,
· IPoś opracowała rejestr dłużników,
· IPoś dokłada wszelkich starań w celu przestrzegania staranności podczas sporządzania zbiorczych wniosków o płatność od IPoś do IŻ.
7) W wyniku kontroli dotyczącej realizacji obowiązków wynikających z realizacji Programu Sąsiedztwa Polska-Białoruś-Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zobowiązało do wywiązania się z zadania kontroli realizacji projektów na miejscu oraz wykazywania jako podstawy prawnej do przeprowadzenia kontroli odpowiedniego zapisu umowy z beneficjentem. 
Realizując zalecenia, Wydział Zarządzania Funduszami Europejskimi wprowadził do podręcznika procedur dla Programu Sąsiedztwa Polska-Białoruś-Ukraina i Litwa-Polska-Obwód Kaliningradzki Fed. Rosyjskiej właściwą podstawę prawną przeprowadzania kontroli u beneficjenta oraz dokonał zmiany załączników:

· wzoru upoważnienia do przeprowadzenia kontroli,
· wzoru pisma informującego o kontroli,
· wzoru pisma informującego beneficjenta o przeprowadzeniu  kontroli doraźnej na miejscu.
8) W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego obejmującej ocenę prawidłowości i efektywności realizacji zadań PUW – Instytucji Pośredniczącej określonych w Porozumieniu Trójstronnym w sprawie zarządzania finansowego zalecono:
· przekazywanie Poświadczenia i zestawienia wydatków oraz wniosków o refundację od Instytucji Pośredniczącej do Instytucji Zarządzającej (IZ) na bieżąco, zgodnie z terminami ustalonymi przez IZ,
· uwzględnianie uwag IZ przy sporządzaniu kolejnych wersji Poświadczeń,
· przekazywanie informacji o nieprawidłowościach zgodnie z terminami określonymi w Zasadach informowania o nieprawidłowościach finansowych w ramach INTERREG IIIA,
· stworzenie i bieżące uzupełnianie rejestru nieprawidłowości,
· stworzenie rejestru dłużników,
· stosowanie zasad kontroli wewnętrznej funkcjonalnej poprzez parafowanie listy sprawdzającej do sprawozdań przez Kierownika Oddziału.
W ramach realizacji zaleceń pokontrolnych Wydział Zarządzania Funduszami Europejskimi poinformował Ministerstwo, że:
· poświadczenia i zestawienia wydatków oraz wnioski o refundację od Instytucji Pośredniczącej do IZ przekazywane są zgodnie z terminami określonymi w obowiązujących procedurach,
· IPoś przy sporządzaniu Poświadczeń (...) stosuje się do uwag oraz wszelkich zaleceń przekazanych przez IZ,
· informacje o nieprawidłowościach przekazywane są w terminach określonych w Zasadach informowania o nieprawidłowościach finansowych w ramach INTERREG IIIA,
· IPoś stworzyła i na bieżąco prowadzi rejestr nieprawidłowości,
· IPoś stworzyła i na bieżąco prowadzi Rejestr dłużników,
· wzór listy sprawdzającej do sprawozdań zostanie uzupełniony o zapis "Zatwierdzone przez Kierownika Oddziału" przy najbliższej aktualizacji Podręcznika Procedur dla Instytucji Pośredniczącej.
9) W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Głównego Geodetę Kraju w zakresie  wykonywania przez Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nadzoru nad prowadzeniem państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Starostwie Powiatowym w Suwałkach ze szczególnym uwzględnieniem dokumentacji związanej ze sprawą skargową Krzysztofa Karonia, zalecono zwiększenie nadzoru sprawowanego przez Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nad prowadzeniem państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie:
· oceny zgodności opracowań geodezyjnych i kartograficznych przyjętych do państwowego zasobu z obowiązującymi przepisami prawa i standardami technicznymi,

· sposobu wyboru do kontroli opracowań geodezyjnych przyjętych do zasobu i pominięcia w tym zakresie opracowań do celów prawnych,

· prowadzonych działań nadzorczych w związku ze sprawą skargową Pana Krzysztofa Karonia.
W ramach realizacji zaleceń pokontrolnych Wydział Geodezji podjął następujące działania:
· prezydentom miast i starostom przekazano informację o stwierdzonych, w wyniku kontroli prowadzonych przez Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, nieprawidłowościach w zakresie prowadzenia powiatowych zasobów geodezyjnych i kartograficznych, które miały charakter powtarzalny – z zaleceniem przeciwdziałania ich występowaniu,
· zakres tematyczny kontroli problemowych obejmujący m. in. prowadzenie powiatowych zasobów geodezyjnych i kartograficznych, dokonywanych przez Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego – poczynając od bieżącego roku, obejmuje także ocenę zgodności opracowań geodezyjnych i kartograficznych przyjętych do zasobu z obowiązującymi przepisami prawa i standardami technicznymi,

· w toku prowadzonych kontroli problemowych zwracana jest szczególna uwaga, by dobór ocenianych w toku kontroli opracowań odbywał się w sposób zapewniający ich reprezentatywność asortymentową,

· w zakresie zapewnienia właściwego rozpatrywania skarg i wniosków dotyczących prowadzenia mapy zasadniczej, osobom biorącym udział w ich rozpatrzeniu zwrócono uwagę na zróżnicowanie standardów technicznych prowadzenia mapy zasadniczej oraz uwzględniania tego faktu w formułowaniu ocen pokontrolnych, zawartych w odpowiedziach udzielanych skarżącym.

10) W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji w zakresie wykonania przez Wojewodę Podlaskiego przepisów ustawy z dnia 8 lipca 2005 roku o realizacji prawa do rekompensaty z tytułu pozostawienia nieruchomości  poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zalecono:
· dokończenie procesu likwidacji zaległości w rozpatrywaniu wniosków o mienie zabużańskie,
· rozważenie możliwości zwiększenia obsady etatowej w komórce organizacyjnej Wydziału Geodezji Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku zajmującej się sprawami tzw. „mienia zabużańskiego”,
· wprowadzanie na bieżąco do wojewódzkiego rejestru decyzji wydanych przez Wojewodę.

W ramach realizacji zaleceń pokontrolnych w Wydziale Geodezji:

· podjęto decyzję o rozpatrywaniu wniosków i redagowaniu wezwań do ich uzupełnienia w systemie nadgodzin,
· decyzje Wojewody potwierdzające prawo do rekompensaty są na bieżąco wprowadzane do wojewódzkiego rejestru,
· dane zawarte w ww. rejestrze są terminowo przekazywane drogą elektroniczną ministrowi właściwemu do spraw Skarbu Państwa, który prowadzi rejestr centralny,
· zwiększono obsadę w Oddziale Gospodarki Nieruchomościami poprzez skierowanie do wykonywania zadań dot. „mienia zabużańskiego” stażysty odbywającego staż absolwencki.

11) W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Najwyższą Izbę Kontroli w zakresie sprawowania nadzoru nad domami pomocy społecznej i placówkami zapewniającymi całodobową opiekę, zalecono:

· podjęcie działań w celu właściwego naliczania dotacji do kosztów utrzymania osób zamieszkałych w domach pomocy społecznej na podstawie skierowań wydanych przed 1.01.2004r. określonej w art. 87 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,
· przestrzeganie kryteriów określonych w art. 155 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej,
· sprawdzanie w starostwach prawidłowości ustalania średniego miesięcznego kosztu utrzymania mieszkańca domu pomocy społecznej, a w powiatowych centrach pomocy rodzinie prawidłowości realizacji zadań w zakresie nadzoru nad dps,
· zapewnienie bieżącego dopływu do Wydziału informacji wykazywanych w rejestrze dps,
· przestrzeganie art. 222 kpa przy rozpatrywaniu skarg dotyczących kierowania i umieszczania osób w dps.
Wydział Polityki Społecznej realizując powyższe zalecenia, podjął następujące działania:
· wystosowano pismo do Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej z prośbą o zajęcie stanowiska w sprawie naliczania dotacji,
· przy zwiększaniu lub zmniejszaniu dotacji do kosztów utrzymania mieszkańca w dps  wprowadzono zasadę uwzględniania kryteriów dot. typów domów w powiecie oraz uzyskanych dochodów z tytułu odpłatności za pobyt w dps,
· w planie kontroli jednostek samorządu terytorialnego na 2008 r. uwzględniono zagadnienia dot. prawidłowości ustalania  średniego miesięcznego kosztu utrzymania mieszkańca dps oraz nadzoru nad dps sprawowanego przez powiatowe centra pomocy rodzinie,
· wystosowano pismo do starostów i Marszałka Województwa Podlaskiego, prowadzących lub zlecających prowadzenie domów pomocy społecznej, zobowiązujące do bieżącego informowania Wydziału Polityki Społecznej o wszystkich zmianach dot. liczby miejsc w dps oraz o zmianach teleadresowych,

· pracownicy Wydziału, rozpatrujący petycje, skargi i wnioski dot. kierowania do domów pomocy społecznej, zostali zobowiązani do wnikliwego analizowania treści tych pism, zgodnie z art. 222 kpa i rozpatrywania ich we właściwym trybie.
12) W wyniku kontroli dotyczącej Wykonania budżetu w 2006 r. NIK zaleciła:
· egzekwowanie określonego w Regulaminie Organizacyjnym Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego obowiązku sporządzania okresowych analiz, ocen i informacji z realizacji budżetu Wojewody w zakresie wydatków majątkowych,
· podjęcie działań zmierzających do ograniczenia skali przenoszenia wydatków do wydatków nie wygasających z upływem roku budżetowego,
· terminowe informowanie jednostek samorządu terytorialnego o kwotach dochodów i dotacji na zadania zlecone ujęte w projekcie ustawy budżetowej.
Realizując powyższe zalecenia Wydział Finansów i Budżetu podjął następujące działania:

· zobowiązano Dyrektora Wydziału Infrastruktury do wykonania wniosku dotyczącego sporządzania okresowych analiz, ocen i informacji z realizacji budżetu Wojewody w zakresie wydatków majątkowych, 
· zobowiązano dyrektorów wydziałów i kierowników służb zespolonych do podjęcia działań zmierzających do ograniczenia skali przenoszenia wydatków do wydatków nie wygasających z upływem roku budżetowego,
· zobowiązano Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu do terminowego informowania jednostek samorządu terytorialnego o kwotach dochodów i dotacji na zadania zlecone ujęte w projekcie ustawy budżetowej - w tym celu podjęto decyzję o przekazywaniu powyższych informacji również w formie elektronicznej.           
13) w wyniku kontroli w zakresie przebiegu prywatyzacji Przedsiębiorstwa Zaopatrzenia Farmaceutycznego CEFARM w Białymstoku NIK zaleciła przeprowadzenie kontroli wewnętrznej w byłym Wydziale Przekształceń Własnościowych dotyczącej przestrzegania procedur gromadzenia i przechowywania dokumentacji.

W związku z powyższym Wydział Organizacyjno-Administracyjny przeprowadził zaleconą kontrolę w wyniku której ustalono, iż akta spraw, które zostały objęte kontrolą zostały uporządkowane, a sposób gromadzenia dokumentacji umożliwiał sprawne odszukiwanie potrzebnych dokumentów oraz odtworzenie przebiegu poszczególnych spraw. O wynikach kontroli poinformowano Departament Gospodarki, Skarbu Państwa i Prywatyzacji Najwyższej Izby Kontroli.

14) W wyniku kontroli UKS projektów budowy przejścia granicznego w Białowieży oraz doposażenia w sprzęt do kontroli granicznej drogowych przejść granicznych województwa podlaskiego zalecono podjęcie działań zapewniających przechowywanie dokumentów dotyczących projektów realizowanych z Funduszu Schengen przynajmniej przez 7 lat od zakończenia ich realizacji.

Realizując zalecenie UKS, Wydział Infrastruktury opracował stosowną instrukcję przechowywania w/w dokumentów.
II. Poza wyżej omówionymi wystąpieniami pokontrolnymi, w roku 2007 NIK przekazywała Wojewodzie ogólne informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli.

Informacje były na bieżąco analizowane przez rzeczowo właściwe wydziały PUW, a wynikające z nich wnioski wykorzystywano do likwidacji stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości, a także do podejmowania działań, których celem jest zapobieganie ich powstawaniu w przyszłości.

Nawet, jeżeli województwo podlaskie nie było objęte kontrolą lub ustalenia kontroli wskazały na zadowalający stan kontrolowanych dziedzin, o wynikach kontroli przedstawianych w informacjach pokontrolnych NIK, Wydział Nadzoru i Kontroli informował wszystkie zainteresowane jednostki, z zaleceniem ich wykorzystania w bieżącej działalności. 

Sposób wykorzystania informacji pokontrolnych NIK przedstawia się następująco:

1) część informacji, w związku z uwagami i wnioskami w nich zawartymi Wydziały Urzędu przekazywały jednostkom samorządu terytorialnego, jednostkom zespolonej administracji rządowej w województwie lub innym jednostkom podległym i nadzorowanym przez wojewodę, w celu zapoznania się i wykorzystania w ramach realizacji ustawowych zadań. 
Wydział Polityki Społecznej 

· ustalenia kontroli NIK zawarte w informacji dotyczącej Pomocy publicznej udzielanej pracodawcom zatrudniającym osoby niepełnosprawne oraz organizacjom pozarządowym działającym na rzecz osób niepełnosprawnych zostały wykorzystane w bieżącej pracy Wydziału. Dokonano szczegółowej analizy materiału NIK, zapoznano z nimi pracowników przeprowadzających kontrole w zakładach pracy chronionej oraz dokonano oceny zakresu tych kontroli. Ponadto wystosowano pisma informujące o wynikach kontroli NIK do wszystkich zakładów pracy chronionej funkcjonujących na terenie województwa podlaskiego oraz urzędów skarbowych, na terenie których funkcjonują zakłady pracy chronionej,
· wyniki kontroli Działania administracji rządowej i samorządowej w tworzeniu i organizacji systemu ratownictwa medycznego w Polsce omówione w Informacji NIK zostały poddane szczegółowej analizie, zapoznano z nią pracowników zajmujących się rozliczaniem dotacji celowych, przekazywanych na jednostki ratownictwa medycznego oraz sprawujących nadzór nad realizacją zadań z zakresu ratownictwa medycznego powierzonych, w drodze porozumienia, Podlaskiemu Centrum Zdrowia Publicznego w Białymstoku, któremu również przekazano kserokopię Informacji w celu  wykorzystania w bieżącej działalności, 
· z Informacją NIK o wynikach kontroli wykonywania przez gminy zadań wynikających z ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej zapoznano pracowników Wydziału, ponadto wyniki kontroli omówiono na naradzie dyrektorów i kierowników ośrodków pomocy społecznej województwa podlaskiego.
Wydział Środowiska i Rolnictwa

· po analizie wyników kontroli zawartych w Informacji NIK dotyczącej realizacji programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest w latach 2003-2005 podejmowano działania informacyjne i edukacyjne dotyczące problematyki szkodliwości oraz bezpiecznego usuwania azbestu ze środowiska:
· począwszy od 2003r. informowano władze gmin z terenu województwa o konieczności przedkładania wojewodzie aktualizowanej corocznie informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających zagrożenie dla środowiska; sporządzono i zaktualizowano taki rejestr z terenu całego województwa,

· udzielano samorządom gminnym szczegółowych wyjaśnień i instrukcji dotyczących sposobu zbierania i przedkładania powyższych informacji,

· przedstawiano opinie Wydziału w sprawach unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest,
· w piśmie skierowanym do Ministerstwa Gospodarki zasygnalizowano możliwość wprowadzenia nowych rozwiązań organizacyjnych i prawnych, umożliwiających usunięcie barier związanych z realizacją tego Programu,
· wystąpiono do wszystkich samorządów gminnych z pismem, w którym przedstawiono syntezę wyników kontroli oraz zwrócono uwagę na zagadnienia mogące utrudnić realizację Programu;
· uwagi i wnioski zawarte w Informacji o wynikach kontroli przewozów drogowych i składowania towarów niebezpiecznych w województwie podlaskim w latach 2003-2005 przekazano do wykorzystania Wojewódzkiemu Inspektorowi Ochrony Środowiska. Uwagi zawarte w materiałach NIK, WIOŚ uwzględnił w działalności Inspektoratu, tj.:
· zwiększono skuteczność kontroli środków transportu na terenie zakładów, załadunku i magazynowania towarów niebezpiecznych,

· przestrzegano terminów kontroli zakładów dużego ryzyka oraz zakładów zwiększonego ryzyka wystąpienia poważnej awarii przemysłowej,

· dokonano szczegółowej analizy opracowań sporządzanych przez zakłady dużego ryzyka i zwiększonego ryzyka powstania poważnej awarii przemysłowej w kontekście ich zgodności z wymogami ustawowymi;
· w związku z uwagami i wnioskami zawartymi w Informacji NIK dotyczącej wyników kontroli działalności administracji publicznej i Agencji Nieruchomości Rolnych w zakresie ochrony zasobów powierzchni wód śródlądowych oraz nadzoru nad prowadzoną w nich gospodarką rybacką skierowano do Państwowej Straży Rybackiej w Suwałkach pismo, w którym zwrócono uwagę na niewystarczający nadzór nad Społecznymi Strażami Rybackimi oraz wydano stosowne zalecenia;
· w związku z tym, iż NIK w Informacji dotyczącej wyników kontroli sprawowania nadzoru nad wielkopowierzchniowymi fermami trzody chlewnej negatywnie oceniła kontrolowaną działalność, (woj. Podlaskie nie było objęte kontrolą) - Wydział Środowiska i Rolnictwa przekazał stosowne uwagi i wnioski sformułowane przez NIK do właściwych inspekcji (WIOŚ, WIW, Urząd Marszałkowski) z prośbą o nawiązanie ściślejszej współpracy w celu wzmożenia nadzoru w przedmiotowej sprawie;
· uwagi i wnioski zawarte w Informacji NIK dotyczącej kontroli wpływu działalności gospodarki leśnej na stan środowiska Puszczy Białowieskiej zostały przeanalizowane przez pracowników Wydziału i wykorzystane w jego bieżącej działalności. Ponadto problemy dotyczące ochrony czynnej w rezerwatach przyrody zostały omówione na posiedzeniu Wojewódzkiej Rady Ochrony Przyrody.
Wydział Infrastruktury

· w związku z uwagami i wnioskami zawartymi w Informacji o wynikach kontroli wypełniania przez wojewodów obowiązku utrzymania na drogowych przejściach granicznych sprawności technicznej wag do ważenia samochodów ciężarowych, na północno – wschodnim i wschodnim odcinku granicy państwowej, w latach 2005 – 2006 (I kwartał) - kierownicy Sekcji Obsługi Przejść Granicznych Województwa Podlaskiego zostali zobowiązani do zlecania napraw wag bez zbędnej zwłoki od momentu przyjęcia zgłoszenia o ich uszkodzeniu (powyższe realizowane jest na bieżąco). Ponadto uwzględniając zalecenia NIK, Zarząd Przejść Granicznych Województwa Podlaskiego w Białymstoku rozważał możliwość zawarcia stałych umów na wykonywanie napraw i konserwacji wag na drogowych przejściach granicznych w Bobrownikach i Kuźnicy Białostockiej. Niemniej jednak po dokonaniu analizy przedłożonych propozycji, ograniczony limit środków finansowych w budżecie wojewody na bieżące utrzymanie przejść granicznych nie pozwolił na zaciąganie dodatkowych zobowiązań;
· wyniki kontroli omówione w Informacji NIK dot. przewozów drogowych 
i składowania  towarów niebezpiecznych  w  województwie podlaskim w latach 2003 – 2005 przekazano do Marszałka Województwa Podlaskiego, Prezydentów Miast Białegostoku, Łomży i Suwałk oraz Starostów Powiatów województwa podlaskiego z prośbą o podjęcie niezbędnych działań  zapewniających realizację wniosków i zaleceń pokontrolnych  skierowanych  przez Najwyższą Izbę Kontroli w  przedmiotowej sprawie oraz poinformowanie PUW o sposobie  realizacji wniosków i uwag pokontrolnych w omawianym zakresie; 
· wnioski z kontroli przeprowadzonej przez NIK w Inspekcji Transportu Drogowego w zakresie wykonania budżetu państwa za 2006 r. przekazane wojewodzie przez Głównego Inspektora Transportu Drogowego w Warszawie z prośbą o zwrócenie szczególnej uwagi na proces egzekucji należności państwa w omawianym zakresie zostały zrealizowane przez Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Transportu Drogowego;
· uwagi i wnioski zawarte w informacji NIK z kontroli przeprowadzonej w zakresie wykonania budżetu państwa w 2006 r. – realizacja inwestycji finansowanych ze środków publicznych, Wydział Infrastruktury przesłał do Marszałka Województwa Podlaskiego, Prezydentów Miast Białegostoku, Łomży i Suwałk oraz starostów, burmistrzów i wójtów z prośbą o przeanalizowanie tych uwag i stosowne ich wykorzystanie dla usprawnienia prowadzonej działalności  inwestycyjnej. Ponadto o sposobie wykorzystania wniosków pokontrolnych w omawianym zakresie Wojewoda Podlaski poinformował Najwyższą Izbę Kontroli. 
Wydział Finansów i Budżetu

· informację dotyczącą wyników kontroli wykonania budżetu państwa w części 85/20 – województwo podlaskie Wydział przekazał do wiadomości i wykorzystania zainteresowanym Wydziałom Urzędu.

Wydział Nadzoru i Kontroli
· uwagi i wnioski zawarte w Informacji NIK z kontroli ustalania i egzekwowania przez gminy opłaty adiacenckiej oraz planistycznej w latach 2004-2006 (I półrocze) – przekazano do jednostek samorządu terytorialnego w celu zwrócenia uwagi na realizację zadań w przedmiotowym zakresie, wyeliminowania ewentualnych nieprawidłowości oraz wykonywania ich zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.

2) część Informacji o wynikach kontroli była analizowana przez pracowników Wydziałów i wykorzystywana w bieżącej działalności tych Wydziałów, a mianowicie :
· wyniki kontroli NIK dotyczącej działalności NFOŚIGW oraz wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej zostały wykorzystane i przeanalizowane pod kątem bieżącej działalności Wydziału Środowiska i Rolnictwa oraz Wydziału Nadzoru i Kontroli, w ramach prowadzonego nadzoru wojewody nad działalnością uchwałodawczą Rady Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Białymstoku,
· informacja NIK o wynikach kontroli realizacji przez jednostki samorządu terytorialnego programów ochrony środowiska w województwie podlaskim w latach 2002-2006 (I kwartał) została wykorzystana w bieżącej działalności Wydziału Środowiska i Rolnictwa, głównie związanej z opiniowaniem uchwał organów j.s.t. dotyczących programów ochrony środowiska,
· uwagi i wnioski zawarte w Informacji NIK dotyczącej wyników kontroli ochrony zlewni rzeki Bug w latach 2003-2006 I kwartał – są wykorzystywane na bieżąco przy realizacji przedsięwzięć inwestycyjnych ujętych w Krajowym Programie Oczyszczania Ścieków Komunalnych, realizowanych przez Wydział Środowiska i Rolnictwa,
· wyniki kontroli prawidłowości wydatkowania środków publicznych na nabycie gruntów pod budowę dróg oraz przygotowania zmian własnościowych dla tych gruntów i zmian ich przeznaczenia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego omówione w Informacji NIK, Wydział Infrastruktury wykorzystał przy weryfikacji uchwał sejmiku województwa dot. planu zagospodarowania przestrzennego województwa, w zakresie krajowych sieci transportowych na terenie województwa, a także uchwał rad gmin w zakresie sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dot. planów rozwoju sieci drogowej, w kontekście wyeliminowania ewentualnych niezgodności z planem województwa,
· uwagi i wnioski z kontroli dotyczącej Gospodarowania gminnym zasobem nieruchomości zawarte w informacji NIK były przeanalizowane przez pracowników Wydziału Geodezji oraz wykorzystane w  bieżącej działalności Wydziału, 

· z uwagami i wnioskami zawartymi w Informacji NIK dotyczącej wykonania budżetu państwa w 2006r. w części 36- Skarb Państwa, prywatyzacja majątku Skarbu Państwa oraz planów finansowych funduszy zapoznano pracowników Wydziału Nadzoru i Kontroli w celu wykorzystania w ramach bieżącej działalności,
· w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym dokonano analizy nieprawidłowości i błędów stwierdzonych w trakcie kontroli NIK i zawartych w Informacji o sposobie wywiązywania się wojewodów i jednostek samorządu terytorialnego z obowiązku udostępniania informacji publicznej – pod kątem unikania przez pracowników PUW błędów przy realizacji przepisów ustawy o dostępie do informacji publicznej,
· w roku 2007 do Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi wpłynęły trzy Informacje NIK, wszystkie uwagi i wnioski w nich zawarte zostały wykorzystane w bieżącej działalności Wydziału. Były to Informacje dotyczące wyników kontroli: 

· realizacji projektów współfinansowanych z funduszy strukturalnych w ramach kontraktów wojewódzkich,
· wykorzystania funduszy strukturalnych w ramach realizowanej w Polsce Inicjatywy Wspólnotowej – INTERREG III A,
· pozyskiwania i wykorzystania środków pomocowych Unii Europejskiej na samorządowe budownictwo drogowe.
DYREKTOR WYDZIAŁU 
/-/ Lidia Stupak
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