WOIEWODZKI ZESPOL
D/S ORZEKANIA O NIEPELNOSPRAWNOSCI
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PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWE]
przeprowadzongj w dniv 02.06.2008r. w Powiatowym Zespole do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Suwatkach, z siedzibg przy ul. Mickiewicza 3,
swanym dalej , Powiatowym Zespotem °, w zakresie:
1. prawidfowosd i jednolitosc stosowania przepisdw, standarddw | procedur w sprawach
orzekania o niepelnosprawnosc | stopniu niepefnosprawnescl,
2. zgodnosci wydanych orzeczert z zebranymi dokumentami | przepisami dotyczgcymi
orzekania o niepelnosprawnosc | stopniu mepefnosprawnoscl.
3. uprawnieri | kwalifikaci catonkdw oraz warunkdw organizacyjno— technicznych siedziby
Zespofu,

Kontrole przeprowadzity, zgodnie z trybem, okreslonym w Rozporzadeeniu
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 14.03.2008r. w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli przez organy upowainione do kontroli na podstawie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej orar zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych ( Dz L.
Mr 53, poz. 323 ):
1. Malgorzata CryFewska- Worobiej: przewodniczaca Wojewodzkiego Zespolu do
Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci;
2. Teresa Danuta Krzysziori- Preekop: lekarz- crionek Wojewddzkiego Zespotu;
3. Agata Narewska: starszy inspektor w Wojewodzkim Zespole;
4, Katarzyna Kuprianowicz- Spirydonow: pracownik socjalny/pedagog/doradca
rawpdowy- cztonek Wojewddzkiego Zespotu,
na podstawie upowalnied Wojewody Podlaskiego z 19.12.2007r. udzielonych zgodnie z
art. 6 c ust. & w zw. z ust. 5 ustawy 7z 23.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej i spofecangj
oraz ratrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008r. Nr 14, poz. 92).

W trakcie kontroli infarmacii w zakresle jej przedmiotu udzielata :
1. Pani Boiena Wojdyta- Przewodniczaca Powiatowego Zespotu ds. Orzekama o
Miepeinosprawnosci w Suwatkach,

W toku kontroli ocenie podlegata prawidtowosé stosowania przepisow, zawartych

w niZzej wymienionych aktach prawnych:

1. ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] | spoteczne] oraz
zatrudnianiu osdb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008r. Nr 14, poz. 92),

2. rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej 7 dnia 15.07.2003r.
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci | stopniu niepetnosprawnodci (Dz. U, Nr
139, poz. 132B) oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy | Polityki Spofeczne) z
01.02.2002r. w sprawie kryteriow oceny niepelnosprawnosci u osdb do 16 roku Zycia
(Dz. U. Nr 17, poz. 162),



3. Kodeksie Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z poEn.

Zm. }.

USTALENIA KONTROLI:
I. Zgodnosé trybu powolania Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o
MNiepemosprawnoéci w Suwalkach z obowigzujacymi przepisami prawa.

Powiatowy Zespdt w Suwatkach jest organem wiasciwym migjscowo, zgodnie z
Rozporzadzeniem Wojewody Podlaskiege Nr 18/ 2002 z 4.06.2002r. dla osab,
zamieszkujacych Miasto Suwatki oraz powiaty: suwalski, sejnenski i augustowski.
Powiatowy Zespdt w Suwaklkach zostat powctany przez Prezydenta Miasta Suwatk na
mocy Zarzadzenia MNr 21/ 02 z 18.09.2002r., czyll zgodnie z art. 6 a ust. 1 w/w ustawy z
23.08.1997r. Powotanie Zespolu bylo poprzedzone uzyskaniem zgody Wojewody
Podlaskiego. Wvykonanie Zarzadzenia w sSprawie powolania Zespotu powierzono
Dyrektorowl  Miejskiegon Osrodka Pomocy Spotecznej w  Suwatkach. Zespdt jest
usytuowany organizacyjnie w strukturach MOPS w Suwatkach, ktéry zapewnia obstuge
finansowo- kadrowa.

W sktad Powiatowego Zespotu wchodzg: prrewodnicracy ( Pani Bozena Wojdyta-
powolana na przewodniczaca Zespolu Zarzadzeniermn Nr 235/ 04 z 22.10.2004r. ) |
crionkowie, w tym: 11 lekarzy, 4 psychologdw, 2 pracownikdw socjalnych, 5 doradcdw
zawodowych i 2 pedagogdw.

Wszyscy, bioracy udziat w posiedzeniach skladéw orzekajacych, czlonkowie
Powiatowego Zespolu spemniaja wymogi kwalifikacyine, wynikajace z § 21 rozporzadzenia
7z 15.07.2003r. oraz posiadajg faswiadczenia wydane przez Pelnomocnika Rzgdu do
Spraw Osob Niepetnosprawnych | Wojewode Podlaskiego, uprawniajace do orzekania, o
ktdrych mowa w § 23 w/w rozporzadzenia.

CrynnoScl 7z zakresu obshlugi administracyjnej Zespolu ( w szczegolnosci:
preyjmowanie wnioskow, rejestracia wplywajacych dokumentéw w  Elektronicznym
Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci, sporzadzanie |
wysylanie  zawiadomien, protokotowanie  posiedzenn  skfaddw  orzekajacych,
przygotowywanie projektow orzeczen, sporzadzanie | wysytanie zawladomien } wykonuja
3 osoby, zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy.

Powlatowy ZFespol miesci sie w odrebnym, wolnostojacym II pietrowym
budynku. Wejécie do budynku jest przystosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych
{podjazd/ drzwi o odpowiedniej szerokosci). Budynek w catosci jest przeznaczony na
potrzeby Zespotu. Wszystkie pomieszczenia {gabinet lekarskl, pokoje ocen, sekretariat,
poczekalnia) sa odpowiednio wyposaione | dostosowane do  potrzeb  oséb
niepetnosprawnych,  Toaleta, przeznaczona dla  Interesantdw  wymaga  prac
dostosowawczych, polegajacych na poszerzeniu drzwi | zamontowaniu specgjalnych
uchwytow.,



II. Prawidtowosc i jednolitosé stosowania przepisow, standardow | procedur,
okreslonych w rorporzadzeniach: 1/ Ministra Pracy | Polityki Spotecznej z dnia
01.02.2002r. w sprawie kryteriow oceny niepelnosprawnosci u osob w wieku do 16
roku Zycia, 2/ Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15.07.2003r, w
sprawie orrekania o niepelnosprawnosci | stopniu niepetnosprawnosci oraz zgodnosc
wydanych orzeczen z zebranymi dokumentami.

W celu stwierdzenia prawidtowoscl stosowanla obowiazujacych przy orzekaniu o
niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnoscl przepisdéw, poddanc kontroli losowo
wybrane akta przedmictowych spraw, odnoszace sie do oséb, kibre wszczely
postepowanie w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych kontrole:

- przed 16 rokiem sycia o kolejnych numerach:

3271/07; 3284/07; 3302/07; 3361/08; 3393/08; 3417 /08; 3434/08;
3441/08; 3442/08; 3451/08;

- powy#ej 16 roku Zycia o kolejnych numerach :

11747/07; 11979/07; 12004/07; 12285/07; 12304/07; 12309/07;
12314/07; 12352,/07; 12365/07; 12405/07; 12412/07; 12459/07;
12473/07; 12487/07; 12499/07; 12569/07; 12588/07; 13141/08;
13161/08; 13225/08

Prawidlowos¢ rozpatrzenia wnioskdw o ustalenie niepelnosprawnosci i
stopnia niepetnosprawnosci pod wzgledem formalno- prawnym:

1. Wszystkie skontrolowane wnioskl o ustalenle niepetnosprawnosd jak | stopnia
niepetnosprawnosci zostaty ziozone przez osoby uprawnione lub { w przypadku oséb
przed 18 r. Zycia ) ich przedstawicieli ustawowych | zawieraja, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt
1- 5 w/w rozporzadzenia z dnia 15.07.2003r. wymagane dane osobowe, cel rorenia
wnicskdw, ofwiadczenia o prawdziwosd danych w nich zawartych oraz podpisy.

2. Do wszystkich wnioskdw zataczono dokumentacjie medyczna, okreslong w § 3 ust. 1
pkt 1 w/w rozporzadzenia, czyli zaswiadczenia lekarskle, zawlerajace oplsy stanu
zdrowia osob zainteresowanych oraz Inne dokumenty, mogace mied wplyw na
dokonanie ustalen orrecrniczych (karty informacyjne leczenia szpitalnego, wyniki
badarn  diagnostycznych  oraz  konsultacie  speclalistdw).  We  wszystkich
skontrolowanych sprawach zaswiadczenia lekarskie o stanie sdrowia, stanowigce wraz
7 wnioskiem podstawe wszcrecia postepowania orzeczniczego, zostaly wystawione nie
weczesniej niz na 30 dni przed dniem zlozenia wniosku- czyli zgodnie z § 6 ust. 2 w/ w
rozporzgdrenia.

3. We wszystkich skontrolowanych sprawach przeprowadzongo analize kompletnoscl
zataczone] dokumentacji medycrne] w trybie § 33 pkt. 2 w/w rozporzadzenia z
15.07.2003r. czyll przez lekarza- cztonka Zespofu i dokonano tego niezwloczne.
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W sprawach o numerach 3417/08, 3393/08 oraz 11747/07, 12285/07, 12304/07,
12473/07, 13141708, 13161/08 weswano zainteresowanych do uzupeinienia
dokumentacji medyczngj.

4. We wszystkich skontrolowanych sprawach dobdr specjalistdw do sktaddw orzekajacych
byt odpowiedni do rodzaju schorzen (pediatra, specjalista chordb wewnetrznych,
naurolog). Czlonkowie ZFespolu o specgjalnosciach pora- medycznych (pracownik
socjalny, doradca zawodowy i pedagog) rzostall wyznaczeni adekwatnle do sytuacdi
spofeczno- zawodowej osdb zainteresowanych oraz celu zioZzenia wniosku.

5. We wszystkich skontrolowanych sprawach doreczenia zawladomier o posiedzeniach
dokonang przez poczte bez zwrotnego potwierdzenia odbioru- w  trybie,
dopuszczalnym w swietle rozporzgdzenia z 15.07.2003r.

6. Ma 30 skontrolowanych wnioskdow 20 zostato rozpatrzonych w o terminie
przekraczajacym 1 miesiac, nie diuzszym jednak niz 2 miesiace. Czesd z tych spraw
{tj. rozpatrzonych po terminie) mozna przypisaé znamiona skomplikowanych, o
kbdrych mowa w art. 35 § 3 KPA, ze wzgledu na wezwanie stron do uzupetnienia
dokumentacji medycznej o okreslone badania, konsultacie i opinie lekarskie, W kazdej
sprawie, rozpatrzonej z przekroczreniem terminu, osoba zainteresowana byla
poinformowana o tym fakcie tacenie z pismem, zawierajacym ustalony termin
rozpatrzenia.

7. W skontrolowanych sprawach, czynnosci zwigzane z nadaniem biegu sprawie {(analiza
lekarza o kompletnoso braku kompletnosc zatgczone] dokumentagi | zawiadomienie
o terminie rozpatrzenia wraz z ewantualng informacig o nie rozpatrzeniu w terminie)
byty podjele niezwhocznie.

B, Qceny stanu zdrowla sporzadzili we wszystkich skontrolowanych sprawach w dniu
badania lekarze- przewodniczacy skiadow. Porostali crfonkowie skfadow sporzadzili
pceny w zakresie swoich specjalnosci.

9, Z odbytych posiedzer sporzadzono protokoty z odnotowaniem wszystkich ustalen
orzeczniczych. W oplsach przebiegu posiedzenia, w czesci dotyczacej wynikow badar i
rozméw z osoba zainteresowana w ocenach specjalistow- wpisy ograniczajg sie do
ustalonych rozpoznan, z pominieciem proponowanego stopnia niepelnosprawnosci /
niepenosprawnosci lub ich braku. Protokoty opatrzono pieczatkami Fespolu oraz
pieczatkami | podpisami specjalistéw danego skiadu orzekajacego.

10. Ustalenia, zawarte w ocenach spegjalistdw oraz protokotach znalazty odzwierciadlenie
w orzecreniach o niepetnosprawnosci | stopniu niepetnosprawnosci, sporzadzonych z
prawidiows podstawe prawng | wszystkiml elementaml| wymienionymi w § 13 ust. 1
pkt 1-14 rozporzadzenia z dnia 15.07.2003r.

I11. Ocena orzecrnicza- rgodnosci wydanych orzeczen z  zebranymi
dokumentami i przepisami dotyczacymi orzekania o niepelnosprawnosci i

stopniu niepelnosprawnosci: =
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1.

Dokumentacia medyczna, stanowiacq podstawe ustaled, dotyczacych naruszenia
sprawnosci oranizmu we wszystkich skontrolowanych sprawach byly: zaswiadczenia
lekarskie o stanie =zdrowia (niezbedne do wszcrecia postepowania) oraz
dokumentacja dodatkowa: a/ karty infermacyjne leczenia szpitalnego, b/ konsultacje
specjalistyczne of wyniki badan diagnostycznych.

W wiekszosci skontrolowanych spraw oceny stanu zdrowia zostalty sporzadzone
wyczerpujaco i swiadcza o prawidtowo preeprowadzonych badaniach bezposrednich.
Oceny lekarskie zawieraty wszystkie elementy ustalern orreceniceych: stopien
niepatnosprawnosci/niepemosprawnose, symbal przyczyny niepetnosprawnosci, okres
na jaki wydano orzeczenie, date/ okres powstania niepeinosprawnosci, wskazania oraz
zakres i rodzaj ogranicren spowodowanych naruszong sprawnoscig organizmu, W
zdecydowanej wigkszosci spraw zachowano spdjnosc pomiedzy rokowaniami co do
wyleczenia, a okresemn na jaki ustalono niepetnosprawnosc.

W sprawie nr 13141/08 lekarz- crtonek zespotu kontrolujacego wniosta uwagi do
okresu, na jaki wydano orzeczenie. Wnioskodawca ze stwierdzonym npadcisnieniem
tetniczym, przewlekiz obturacying chorobg piuc oraz zacmya obu oczu, zakwalifikowany
rostat do stopnia umiarkowanego na czas nieokreslony- pomimo nie zataczenia badan
dokumentujacych raawansowanie schorzenia (o ktorych uzupemienie wzywano). Wobec
bezskutecznego wezwania do uzupeinienie dokumentacji medycznej- bardziej zasadne
bytoby wydanie orzeczenia na czas okresiony.

W sprawach o numerach 12004/07, 122B5/07, 12352/07,12412/07, 12499/07
zainteresowani zostali zaliczeni do osdb  niepeinosprawnych w  stopniu  lekkim,
natomiast lekarz - przewodniczacy skfadu orzekajgoego  uzasadniajgc  swoje
rozstrzygniecie wskazat na koniecznoSE  zapewnienia im pomocy (czesciowej lub
okresowej ) w pelnieniu rdl spotecznych, co jest elementem definicji umiarkowanego
stopnia niepemosprawnoscl.

3. W wiekszofcl skontrolowanych wnioskow oceny clonkdw o specjalnosciach
pozamedycznych zostaty sporzgdzone z zachowaniem wewnetrznej spdjnosci pomiedzy
rzaproponowanym stopniem niepetnosprawnosci/niepenosprawnosciy, a (wynikajacym z
oceny) zakresem ograniczen, ktdre moga powodowac ewentualng koniecznosc wsparca
(okresowego, diugotrwatego, czy statego).

MiespajnosE w w/w zakresie odnotowano w  sprawie o numerze 12499/07. Zdolnosc
osoby orzekanej do funkcjonowania spotecznego w sferze samoobshugi, rdolnosci
poruszania sie | zdolnosc prowadzenia gospodarstwa domowego zostata w wiekszosc
punkbtdw formularza oceny opisana przez pracownlka socjalnego jako powodujaca
konlecznogéd  zapewnienia pomocy (p), & zaproponowano lekki  stopien
niepeinosprawnosci. Pracownik socjalny nie skorzystat w tej sprawie z okreslongj w § 9
ust 3 w/w rorporzadzenia z 15.07.2003r. mozliwoscl zgloszenla zdania odrebnego.
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Whrnioski koncowe.

Analiza losowo wybranej dokumentacji, o ktorej mowa wyZej, bedacej podstawg
wydania przez Powiatowy Zespdt w Suwatkach 30 skontrolowanych orzecren o
niepetnosprawnosci i stopniu  niepetnosprawnosc  wykazata, iz rostaty wydane
prawidtowo pod wzgledem zgodnosci z zalaczong dokumentacja medyczna,

Dokumentacja w sprawach orzekania prowadzona jest prrez Zespdt w sposob
przejrzysty i schludny. CrynnoSci procesowe w toku postepowania s3 podejmowane
niezwhocznie oraz przeprowadzane i dokumentowane prawidtowo. Czlonkowle sktaddw
orrekajacych we wsrystkich skontrolowanych sprawach zostali dobrani prawidtowo, czyli
odpowiednio do rodzaju schorzenia ( lekarze ) | sytuacji spoteczno- zawodowe] { pozostall
czfonkowie ). Zawiadomienla o terminach posiedzen skladdw orzekajacych sa doreczano
stronom prawidtowa. W kaxde] sprawie przeprowadzono wstepna analize kompletnosel
Zatgczone] dokumentagji medycznej, zgodnie z § 33 pkt 2 w/'w rozporzgdzenia z
15.07.2003r.

W sprawach rozpatrzonych z przekroczeniem 1- miesiecznego terminu- w
kazdym przypadku poinformowano osobe zainteresowang o tym fakcie, fgcznie z pismem,
zawierajacym ustalony termin rozpatrzenia.

Fespot nie wykorzystuje terminu wskazanego w § 13 ust. 5 obowigzujacego
rozporzadzenia, przystuguigoegoe organowi na  sporzadezenie  projektu  orzecrenia,
podpisanie przez skiad orzekajacy | wystanie stronie. Orzeczenia s3 generalnie dorgczana
za pokwitowaniem w dniu posiedzenia, a tylko w nielicznych przypadkach- wysylane
przesytka za potwierdzeniem odbioru. Takie rorwiazanie, aczkolwiek prawidlowe w
Swietle przepisdw prawa | przyczyniajace sie do oszczednodci w optatach pocztowych-
angaruje bardzo obstuge administracyjng Zespotu.

Czynnosci procesowe w toku postepowania odbywajg sie w  warunkach
grganizacyjno- technicznych, zapewniajaoych ochrone danych osobowych oraz tajemmnicy
lekarskie], a takze poszanowania dobr osobistych.

W wyniku kontroli nie stwierdzono uchybien, ktore wptywatyby na prawidtowosd
rozstreygnied. Postepowania s prowadzone w sposdb, poglebiajacy kulture prawng i bym
samym zaufanie obywateli do organdow administracii publicznej. Stwierdrone uchybienia
w zakresie stosowania procedur byly niellczne | nie mialy wphywu na prawldiowode
ustalen.

Protokdt sporzadzono w dwoch jednobremigoych egrzemplarzach, po jednym dla

kardej ze stron.
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;‘M\d‘;q‘iﬁk e m




Jednoczesnie informuje sie o prezyslugujacym prawie:
1/ rgtoszenia na pidmie, w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen co do ustalen w nim zawartych;
2/ odmowy podpisania protokolu kontrali,

KONTROLOWANY: | "
Fen i | .-|.- :!_wr
1. Bozena Wojdyta: (Db, “’T"T‘-
przewodniczaca Powiatowego Fespolu w Suwatkach I|
KONTROLUJACY: ;{F’/iﬁ Eir“
1. Malgorzata Czy#ewska- Woroblej: Y (.

przewodniczaca Wojewddzkiego Zespolu w Bialymstoku

2.Tarasa Krzysrton- Przekop: ...&Qﬁm.m

lekarz- crlonek Wojewddzkiego Zespotu w Biatymstoku

I .
J.Agata Narewska: === meesessse %’/ ........

starszy inspektor w Wojewddzkim Zespole w Biabymstoku

1
., '\-r
4.Katarzyna Kuprianowlcz- Spirydonow: : ‘[«;.[.llpﬂiﬂ.—ﬂ:ﬂhli&l
pracownik socjaly/doradea zawodowy/pedagog |

czlonek Wolewadzkiego Fespoh w Biahymstoku

Biatystok, 17 czerwca 2008r.




