

Protokół 

kontroli problemowej przeprowadzonej w Wojewódzkim Urzędzie Ochrony Zabytków 
w Białymstoku 15 -554 Białystok, ul. Dojlidy Fabryczne 23, tel/fax  (085) 74-12-332, 
(085) 73-27-562, regon 002348718, nip 966-12-29-690

Wojewódzkim Urzędem Ochrony Zabytków w Białymstoku kieruje Pan Andrzej Nowakowski - Podlaskim Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków, powołany na stanowisko z dniem 01 września 2006 roku. 

Kontrola przeprowadzona została w dniu 06 czerwca 2008 roku, przez pracowników Wydziału Organizacyjno – Administracyjnego Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku:

 Elżbietę Barańską – starszy inspektor wojewódzki w Oddziale Kadr i Szkolenia

 Joannę Pankiewicz  – inspektor wojewódzki w Oddziale Kadr i Szkolenia

na podstawie upoważnienia Nr 4/08 z dnia 03 czerwca 2008 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Panią Beatę Edytę Jurkowską - Dyrektora Wydziału Organizacyjno-Administracyjnego Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku.

Kontrolą objęto opisy i wartościowanie stanowisk pracy w służbie cywilnej w Wojewódzkim Urzędzie Ochrony Zabytków w Białymstoku. 

Wyjaśnień i informacji w trakcie kontroli udzielała Pani Zofia Cybulko – Zastępca Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków. 

W dniu kontroli w Wojewódzkim Urzędzie Ochrony Zabytków w Białymstoku zatrudnionych było 33 pracowników, w tym 28 członków korpusu służby cywilnej.

W trakcie kontroli stwierdzono, co następuje :

Podlaski Wojewódzki Konserwator Zabytków wydał Zarządzenie nr 4/2008 Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Białymstoku z dnia 31 marca 2008r. w sprawie ustalenia procedury dokonywania opisów i wartościowania stanowisk pracy w służbie cywilnej w Wojewódzkim Urzędzie Ochrony Zabytków w Białymstoku. Zarządzenie to zostało wydane z uchybieniem terminu określonego w § 22 Zarządzenia nr 81 Prezesa Rady Ministrów z dnia 1 sierpnia 2007 r. w sprawie zasad dokonywania i opisów i wartościowania stanowisk pracy w służbie cywilnej (M.P. Nr 48 poz. 566), który stanowił, że sporządzenie opisów stanowisk pracy oraz przeprowadzenie wartościowania stanowisk pracy istniejących w urzędzie w dniu wejścia w życie zarządzenia nastąpi w terminie do dnia 28 lutego 2008r. Zmiana powyższego terminu nastąpiła w dniu 26 lutego 2008 roku w związku z wejściem w życie Zarządzenia nr 12 Prezesa Rady Ministrów z dnia 13 lutego 2008 zmieniającego zarządzenie w sprawie zasad dokonywania i opisów i wartościowania stanowisk pracy w służbie cywilnej (M.P. Nr 15 poz. 163). Biorąc powyższe pod uwagę, zarządzenie Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków powinno być wydane przed dniem 28 lutego 2008 roku. 

Jako podstawa prawna zarządzenia wskazane zostały:

· art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 o służbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218 z późn. zm.), 

· § 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 16 stycznia 2007 roku w sprawie określenia stanowisk urzędniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni służbowych urzędników służby cywilnej, mnożników do ustalania wynagrodzenia oraz szczegółowych zasad ustalania i wypłacania świadczeń przysługujących członkom korpusu służby cywilnej (Dz. U. nr 12, poz. 79),

· art. 21 ust. 4 pkt 2 i ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 roku państwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach państwowych (Dz. 170, poz. 1217 z późn. zm.). 

Do Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków nie ma zastosowania art. 21 ustawy o państwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach państwowych. 

W Wojewódzkim Urzędzie Ochrony Zabytków w Białymstoku sporządzono 32 opisy stanowisk pracy w służbie cywilnej (w tym 5 opisów stanowisk nieobsadzonych -vacatów). Opisy stanowisk pracy zatwierdził Podlaski Wojewódzki Konserwator Zabytków.  

Kontrolujący stwierdzili, że opisy stanowiska kierownika delegatury w Łomży WUOZ w Białymstoku oraz starszego inspektora ochrony zabytków w delegaturze w Łomży WUOZ nie zostały zatwierdzone przez reprezentującego pracodawcę. Na 27 opisach stanowisk pracy znajdują się daty i podpisy pracowników potwierdzające zapoznanie się z opisem stanowiska pracy.

Kontrolujący sprawdzili poprawność sporządzenia następujących opisów stanowisk pracy:

· kierownika Wydziału Rejestru i Dokumentacji Zabytków – R-1,

· ds. rejestru zabytków archeologicznych w Wydziale Rejestru i Dokumentacji Zabytków R/RA-1 ,

· ds. rejestru zabytków nieruchomych w Wydziale Rejestru i Dokumentacji Zabytków -  R/RN-1,

· kierownika delegatury w Suwałkach WUOZ w Białymstoku – S -1,

· Kierownika delegatury w Łomży WUOZ w Białymstoku – Ł-1,

· ds. inspekcji zabytków nieruchomych w delegaturze w Łomży WUOZ w Białymstoku Ł/ZN-2,

· głównego księgowego WUOZ w Białymstoku KS-1,

· ds. budżetu i finansów KS-2,

· ds. organizacyjno-kadrowych w Wydziale Administracyjno-Gospodarczym AD-1,

· ds. administracyjno-gospodarczych w Wydziale Administracyjno-Gospodarczym AD-2,

· ds. administracyjno-gospodarczych w delegaturze w Łomży WUOZ w Białymstoku Ł/AD-1 

tj. ponad 30% opisów stanowisk pracy w służbie cywilnej, sporządzonych w WUOZ w Białymstoku.

Kontrolujący stwierdzili, że:

· wszystkie opisy stanowisk pracy sporządzone zostały na drukach zgodnych 
z załącznikiem nr 1 do Zarządzenia nr 81 Prezesa Rady Ministrów z dnia 1 sierpnia 2007r. w sprawie zasad dokonywania opisów i wartościowania stanowisk pracy w służbie cywilnej (M.P. Nr 48 poz. 566 z późn. zm),

· opisy stanowisk: kierownika delegatury w Łomży WUOZ w Białymstoku oraz stanowiska  inspekcji zabytków nieruchomych w delegaturze w Łomży WUOZ w Białymstoku nie zostały zatwierdzone przez Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków,

· w opisie stanowiska kierownika Wydziału Rejestru i Dokumentacji Zabytków w punkcie 12 opisu stanowiska pracy – „Wymagane doświadczenie zawodowe” określono jedynie długość wymaganego stażu pracy bez określenia rodzaju doświadczenia zawodowego,

· w opisach stanowisk pracy: ds. rejestru zabytków archeologicznych w Wydziale Rejestru i Dokumentacji Zabytków R/RA/1, ds. rejestru zabytków nieruchomych w Wydziale Rejestru R/RN-1, ds. inspekcji zabytków nieruchomych w delegaturze WUOZ w Łomży Ł/ZN-2, ds. administracyjno-gospodarczych w Wydziale Administracyjno-Gospodarczym AD-2 zostały nieprawidłowo wypełnione punkt 2.1. – „stanowisko pracy pośrednio nadzorujące” i punkt 2.2. „stanowisko pracy bezpośrednio nadzorujące”; informacje zamieszczone w powyższych punktach nie pokrywają się ze strukturą organizacyjną WUOZ w Białymstoku, 

W dokumentacji dotyczącej wartościowania stanowisk pracy w WUOZ w Białymstoku znajduje się jeden Protokół z posiedzenia zespołu wartościującego stanowiska pracy w Wojewódzkim Urzędzie Ochrony Zabytków w Białymstoku. Posiedzenie odbyło się w dniu 13 maja 2008 roku, wzięło w nim udział 6 członków tj. 100% zespołu wartościującego, powołanego zarządzeniem nr 4/2008 roku Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków z dnia 31 marca 2008 r. W posiedzeniu zespołu nie brały udziału inne osoby. 

W ww. protokole zamieszczone są informacje o wyłączeniach członków zespołu z wartościowania poszczególnych stanowisk. Na podstawie regulaminu organizacyjnego urzędu, kontrolujący stwierdzili, ze wyłączenia dokonane zostały zgodnie z postanowieniami § 13 ust. 3 zarządzenia nr 81 Prezesa Rady Ministrów. 

Do protokołu załączono 1 załącznik zawierający wyniki wartościowania 32 stanowisk pracy. Pod tabelą zawierającą wyniki wartościowania stanowisk pracy widnieje podpis i imienna pieczęć Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków. Brak daty podpisania dokumentu.  

Kontrolujący zweryfikowali treść opisów stanowisk pracy z wartościami punktowymi dla powyższych stanowisk, ustalonymi w załączniku do protokołu z posiedzenia zespołu wartościującego z dnia 13 maja 2008r. Stwierdzono następujące nieprawidłowości:

1. kierownik Wydziału Rejestru i Dokumentacji Zabytków – R-1: w opisie doświadczenie zawodowe określono na poziomie 3 lat bez określenia rodzaju doświadczenia, natomiast stanowisko zostało zwartościowane na poziomie F czyli powyżej 5 lat doświadczenia w obszarze, 

2. stanowisko ds. rejestru zabytków archeologicznych w Wydziale Rejestru i Dokumentacji Zabytków R/RA/1: w opisie stanowiska brak zapisu o posiadanych upoważnieniach, natomiast zespół wartościujący przyznał stanowisku 20 punktów za posiadanie upoważnień, 

3. kierownika delegatury WUOZ w Suwałkach – S -1: w opisie stanowiska doświadczenie zawodowe określono na poziomie 3 lat w obszarze, natomiast stanowisko zostało zwartościowane na poziomie F czyli powyżej 5 lat doświadczenia w obszarze,

4. kierownika delegatury WUOZ w Łomży – Ł-1: w opisie stanowiska doświadczenie zawodowe określono na poziomie 3 lat w obszarze, natomiast stanowisko zostało zwartościowane na poziomie F czyli powyżej 5 lat doświadczenia w obszarze,

5. stanowiska ds. inspekcji zabytków nieruchomych w delegaturze WUOZ w Łomży Ł/ZN-2: w opisie stanowiska brak zapisu o posiadanych upoważnieniach, natomiast zespół wartościujący przyznał stanowisku 20 punktów za posiadanie upoważnień,

6. stanowiska ds. administracyjno-gospodarczych w Wydziale Administracyjno-Gospodarczym AD-2: w opisie stanowiska określony został wymóg posiadania wykształcenia średniego, natomiast stanowisko zostało zwartościowane na poziomie B czyli szkoły średniej o wymaganym profilu, 

7. stanowiska ds. administracyjno-gospodarczych w delegaturze WUOZ w Łomży Ł/AD-1,  w opisie stanowiska doświadczenie zawodowe określono na poziomie co najmniej 3 lat w obszarze lub 4 lat w administracji, natomiast stanowisko zostało zwartościowane na poziomie A czyli brak doświadczenia zawodowego, wskazane krótkie przeszkolenie stanowiskowe – 0.5 roku. 

Kontrolujący stwierdzili, że w teczce rzeczowej o sygnaturze AD-1114-2 „Opisy i wartościowanie stanowisk pracy” znajdują się dwa dokumenty zawierające ustalone przedziały punktowe stanowisk pracy w WUOZ w Białymstoku. Dokumenty są podpisane przez Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków. Na dokumentach brak daty. Na ich podstawie kontrolujący stwierdzili, ze w WUOZ w Białymstoku ustalono 10 przedziałów punktowych; przedziały są rozłączne, co jest zgodne z postanowieniami § 18 ust. 2 zarządzenia nr  81 Prezesa Rady Ministrów.  

Kontrolujący poinformowali Zastępcę Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków o ujawnionych nieprawidłowościach, wymagających podjęcia działań zaradczych i usprawniających.

Zgodnie z § 23 Zarządzenia Nr 80/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 11 maja 2005 r. w sprawie szczegółowych zasad wykonywania kontroli, z późniejszymi zmianami Zastępca Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków został poinformowany o możliwości zgłoszenia zarządzającemu kontrolę w ciągu 7 dni od dnia podpisania protokołu pisemnych wyjaśnień, co do zawartych w protokole ustaleń.

Protokół niniejszy sporządzono w 2 jednobrzmiących egzemplarzach i po odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokołu wręczono Zastępcy Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków.

Kontrolujący dokonali wpisu w książce kontroli Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków w Białymstoku pod poz. 2 w 2008 roku.
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