Protokół  z  kontroli problemowej

przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Białymstoku,                                                             ul. Borsucza 2, 15-569 Białystok, 

NIP  542-25-42-039                                               REGON  050663983
Kontrolę przeprowadziła w dniach 04, 06 i 13 czerwca 2008 roku Anna Dawidziuk – inspektor wojewódzki w Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia do kontroli Nr 16/08 z dnia 2 czerwca 2008 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Panią Ewę Stachowicz - Zastępcę Dyrektora Wydziału Infrastruktury. 

W okresie objętym kontrolą Starostą Białostockim był Pan Wiesław Pusz, z którym stosunek pracy nawiązany został na podstawie Uchwały Nr I/3/06 Rady Powiatu Białostockiego z dnia 27 listopada 2006 r. /Zał Nr 1 -akta kontroli/.

Skarbnikiem Powiatu Białostockiego jest Pani Maria Borodziuk, powołana Uchwałą Nr XLII/260/2002 Rady Powiatu Białostockiego z dnia 29 sierpnia 2002 r. /Zał Nr 2 -akta kontroli/. 
Temat kontroli:
Celem kontroli było zbadanie prawidłowości wykorzystania dotacji celowej przyznanej w 2007 roku na dofinansowanie realizacji zadań w zakresie osiągnięcia standardów w domach pomocy społecznej i w placówkach opiekuńczo-wychowawczych.
W 2007 roku na niniejsze zadania realizowane w ramach wydatków majątkowych przyznane zostały środki finansowe w łącznej wysokości 465.000 zł, z przeznaczeniem dla następujących jednostek:

· Domu Pomocy Społecznej w Czerewkach, zwanego w dalszej części protokołu DPS w Czerewkach (200.000 zł),

· Domu Pomocy Społecznej w Jałówce, zwanego w dalszej części protokołu DPS w Jałówce (250.000 zł),

· Domu Dziecka w Supraślu (15.000 zł).
Kontrolą objęto wydatkowanie przyznanej dotacji w Domu Dziecka w Supraślu oraz w DPS w Czerewkach.
Na podstawie okazanych dokumentów w Starostwie Powiatowym w Białymstoku ustalono, iż Audytor Wewnętrzny starostwa - Pan Robert Dąbrowski przeprowadził w DPS w Jałówce oraz w DPS w Czerewkach kontrole nt. „Realizacji planu finansowego w 2007 roku , realizacji dochodów i wydatków na rachunku dochodów własnych oraz przestrzegania procedur kontroli finansowej”. Ustalenia kontrolne utrwalone zostały w protokołach kontroli podpisanych odpowiednio w dniu 14 kwietnia 2008 roku oraz w dniu 14 maja 2008 roku. 

Ustalenia kontroli: 

Kontrola dokonana została w oparciu o analizę okazanych dokumentów dotyczących realizacji zadań i zakupów inwestycyjnych ze środków przyznanych z dotacji celowej, wyjaśnień udzielonych przez pracowników oraz oględzin przeprowadzonych na miejscu.
Wyjaśnień w toku kontroli udzielali:

1. Pani Maria Borodziuk – Skarbnik Powiatu Białostockiego,

2. Pani Elżbieta Anna Turczewska - Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku, 

3. Pani Małgorzata Różańska-Turycz – Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku, 

4. Pani Józef Domaszuk – Dyrektor Domu Pomocy Społecznej w Czerewkach
5. Pani Danuta Oleszczuk – p.o. Dyrektora Domu Dziecka w Supraślu,

Na podstawie decyzji Ministerstwa Finansów z dnia 5 lipca 2007 roku nr FS10-4135-453-487/20/WW/07 oraz decyzji Wojewody Podlaskiego nr FB.II.MC.3011-234/07 z dnia 18 lipca 2007 roku/ przyznane zostały środki w kwocie 200.000 zł z rezerwy celowej /cz.83, poz.32/ z przeznaczeniem na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu na 2007 rok w rozdz. 85202 – domy pomocy społecznej, § 6430 –dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu. 


Uchwałą Nr IX/80/07 Rady Powiatu Białostockiego z dnia 28 czerwca 2007 roku w sprawie dokonania zmian w budżecie Powiatu Białostockiego na 2007 rok kwota w wysokości 200.000 zł ujęta została w dochodach i wydatkach budżetu powiatu na 2007 rok /Zał Nr 3 -akta kontroli/. Pismem OR.V.0041-9/07 z dnia 29 czerwca 2007 r. niniejsza uchwała w trybie art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) przekazana została do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku. 

Przyznane środki przeznaczone zostały na dostosowanie obiektu do wymogów ochrony p.poż., modernizację klatek schodowych, montaż urządzenia oddymiającego klatkę schodową K3 w budynku A, wykonanie oddymiania klatek schodowych, wykonanie instalacji oświetlenia ewakuacyjnego i zasilania centrali oddymiania klatki schodowej K3 w DPS w Czerewkach.
Ponadto decyzją Ministerstwa Finansów z dnia 13 lipca 2007 roku nr FS10-4135—453-499/20/WW/07 oraz decyzją Wojewody Podlaskiego /pismo Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Białymstoku Nr FB.II.MC.3011-247/07/ przyznane zostały środki w kwocie 15.000 zł z rezerwy celowej /cz.83, poz.32/ z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadań w zakresie osiągnięcia standardów w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. 


Uchwałą Nr XI/86/07 Rady Powiatu Białostockiego z dnia 27 września 2007 roku w sprawie dokonania zmian w budżecie Powiatu Białostockiego na 2007 rok kwota w wysokości 15.000 zł ujęta została w dochodach i wydatkach budżetu powiatu na 2007 rok. W załączniku Nr 3 do niniejszej Uchwały – Zmiany w planach wydatków jednostek na 2007 rok oraz w Załączniku Nr 4 do Uchwały – Zadania inwestycyjne w 2007 rok wskazana została kwota w wysokości 30.000 zł z przeznaczeniem na zakup wyposażenia w kuchni w Domu Dziecka w Supraślu /Zał Nr 4 -akta kontroli/.

Na podstawie art. 112 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593, z późn. zm.) zadania z zakresu pomocy społecznej w imieniu powiatu wykonuje jednostka organizacyjna – Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku zwane w dalszej części protokołu PCPR w Białymstoku. 
Pismem CPR.II.4021-7/2-13/07 z dnia 12 listopada 2007r. oraz pismem CPR.II.4021-7/1-19/07 z dnia 12 listopada 2007 roku Dyrektor PCPR w Białymstoku zobowiązał Dyrektora Domu Dziecka w Supraślu oraz Dyrektora DPS w Czerewkach do pilnego przedstawienia informacji o realizacji zadań oraz do rozliczenia się z wykorzystanej dotacji celowej /Zał. Nr 5-6 akta kontroli/. W odpowiedzi na w/w pisma jednostki przedłożyły stosowne informacje w zakresie realizacji zadań, a mianowicie: pismo DDz.III-301/21/2007 z dnia 19 listopada 2007 r. Domu Dziecka w Supraślu oraz pismo DPS.III-2120/21/07 z dnia 19 listopada 2007 r. DPS w Czerewkach /Zał. Nr 7-8 akta kontroli/. Po zakończeniu zadań oraz wykorzystaniu środków placówki dokonały rozliczenia wykorzystanej dotacji, załączając odpowiednie dokumenty, potwierdzające zrealizowanie zadań, na które otrzymano dotację, tj. pismo DDz.III-301/24/2007r z dnia 21 grudnia 2007 r. Domu Dziecka w Supraślu oraz pismo DPS.III-2120/41/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. DPS w Czerewkach /Zał. Nr 9-10 akta kontroli/. 
W dniu 07 stycznia 2008 roku Dyrektor PCPR w Białymstoku pismem CPR.II.4021-7/2-20/07/08 poinformował Wydział Finansów Starostwa Powiatowego w Białymstoku, iż zadania w zakresie osiągnięcia standardów w domach pomocy społecznej i placówkach opiekuńczo-wychowawczych, na które przyznana została dotacja, zostały przez te jednostki wykonane /Zał. Nr 11 akta kontroli/. W piśmie przedstawiono wykorzystanie dotacji w podziale na poszczególne decyzje Wojewody Podlaskiego dotyczące przyznania środków.
I).  Ustalenia dokonane w toku kontroli w Domu Pomocy Społecznej w Czerewkach, Czerewki 1, 16-061 Juchnowiec. 

Funkcję Dyrektora DPS w Czerewkach pełni  Pan Józef Domaszuk.

W wyniku przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty złożonej przez  firmę „SPEC-POŻ” s.c. z siedzibą w Białymstoku przy ul. Ciołkowskiego 88 D /ogłoszenie o przetargu nieograniczonym z dnia 11.07.2007r.- Zał. Nr 12 akta kontroli; Protokół z postępowania o udzielenie zamówienia z dnia 01.08.2007r. – Zał nr 13 akta kontroli; ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 01.08.2007 roku - /Zał Nr 14 -akta kontroli/ oraz ogłoszenie o udzieleniu zamówienia z dnia 21.08.2007r. - /Zał Nr 15 -akta kontroli/. 

 W dniu 21 sierpnia 2007 roku z wykonawcą wyłonionym w trybie przetargu nieograniczonego zawarta została umowa na kwotę 422.115,00 zł /Zał Nr 16 -akta kontroli/. Zgodnie z § 4 niniejszej umowy Wykonawca zobowiązał się do realizacji przedmiotu umowy, zgodnie ze złożoną ofertą w terminie do 30 listopada 2007 roku.

W dniu 30 listopada 2007 r. wykonawca zgłosił zakończanie realizacji robót budowlanych związanych z dostosowaniem obiektu do wymogów ochrony p.poż. /Zał Nr 17 -akta kontroli/ i w dniu 14 grudnia 2007 roku na podstawie protokołu odbioru dokonano odbioru zrealizowanych robót  /Zał Nr 18 -akta kontroli/. Komisja powołana przez Dyrektora DPS w Czerewkach stwierdziła, że roboty objęte umową zostały wykonane zgodnie z zawartą umową oraz projektem do przedmiotowej umowy. Jakość wykonanych robót oceniono jako dobrą. 
Faktura VAT Nr CF/2695/07 z dnia 14 grudnia 2007 roku opiewająca na kwotę 422.115,00 zł /Zał. Nr  19 - akta kontroli/ za wykonane roboty sprawdzona została pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wypłaty przez Dyrektora placówki. W dniu 21 grudnia 2007 roku Starostwo Powiatowe w Białymstoku przekazało środki finansowe na realizację zadania, co potwierdza wyciąg bankowy nr 135, str.2 z dnia 24 grudnia 2007r.,  natomiast w dniu 24 grudnia 2007 r. opłacono fakturę, co potwierdza dowód zapłaty. /Zał Nr 20-21 -akta kontroli/. 

Na fakturze widnieje adnotacja „ Kwota 200.000 zł – dotacja z budżetu państwa na realizację zadania. Kwota 222.115 zł – 50% udział własny” zaparafowana przez dyrektora jednostki,  a więc zapewniono 50% współfinansowanie zadania, zgodnie z art. 115  ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593, z późn. zm.).


Zrealizowane roboty zostały zaewidencjonowane i przyjęte na stan środków trwałych jako zwiększenie wartości budynku w grudniu 2007 r., na podstawie dokumentu Przyjęcie środka trwałego OT  Nr 1/07 z dnia 31 grudnia 2007 roku o wartości 456.275 zł /Zał Nr 22-akta kontroli/. Księga inwentarzowa środków trwałych prowadzona jest w jednostce w formie papierowej.
Na podstawie oględzin dokonanych w DPS w Czerewkach w obecności Pana Józefa Domaszuk - Dyrektora placówki stwierdzono, iż wykonane prace budowlane, w ramach prowadzonej inwestycji są zgodne z zakresem rzeczowym zadania.
II). Ustalenia dokonane w toku kontroli w Domu Dziecka w Supraślu, ul. Piłsudskiego 17a, 16-030 Supraśl
Funkcję p.o. Dyrektora Domu Dziecka w Supraślu pełni Pani Danuta Oleszczuk.
W związku z koniecznością dokonania zakupu pieca konwekcyjno-parowego i zmywarko-wyparzarki dla potrzeb niniejszej placówki w wyniku przeprowadzonego sondażu rynku złożone zostały oferty następujących firm /Zał nr 23-24 akta kontroli/:
· „CONRAD COMPANY” Białystok, kol. Porosły 55, 16-070 Choroszcz,

· MIG Import Eksport Głowacki Sp. J., ul. Elewatorska 29, 15-620 Białystok 

Po dokonaniu analizy złożonych ofert, powołana do tego celu komisja wybrała tańszą ofertę firmy „CONRAD COMPANY” Białystok.

 W dniu 14 listopada 2007 roku do niniejszego dostawcy wystosowane zostało zamówienie Nr 1/07 na kwotę 30.000 zł na zakup pieca konwekcyjno-parowego na podstawie do pieca i z wyposażeniem oraz zmywarki do naczyń z funkcją wyparzania / Zał nr 25-26 – akta kontroli/.

W dniu 12 grudnia 2007 roku wystawiona została faktura Nr 2298/1/2007 na kwotę30.000 zł na zakup niniejszych urządzeń /Zał. Nr  27- akta kontroli/. W dniu 17 grudnia 2007 roku Starostwo Powiatowe przekazało środki finansowe na powyższy cel, natomiast w dniu 18 grudnia 2007 roku fakturę opłacono, co potwierdzają wyciągi bankowe Nr 131, str.1 z dnia 18 grudnia 2007r. oraz Nr 81 str.2 z dnia 19 grudnia 2007r. /Zał. Nr 28 -29 akta kontroli/.
Na odwrocie faktury widnieją odpowiednie dekretacje, potwierdzające, iż sprawdzona została pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wypłaty ze środków inwestycyjnych przez dyrektora placówki. Dekretacje na fakturze opatrzone są parafą Głównego Księgowego Domu Dziecka w Supraślu. 

Ponadto na odwrocie faktury zamieszczony został następujący zapis: 

„Zakupiony piec i zmywarka, zgodnie z zadaniami w zakresie programu naprawczego. Decyzja Wojewody Podlaskiego Znak: FB.II.MC.3011-247/07 z dnia 17.08.2007r.

      - z budżetu państwa z dotacji celowej – 15.000 zł,

- udział środków własnych – 15.000 zł”  podpisany przez Głównego Księgowego. 
W trakcie czynności kontrolnych ustalono, iż jednostka kontrolowana zapewniła 50% współfinansowanie realizowanego zadania, tj. kwotę w wysokości 15.000 zł opłacono ze środków budżetu powiatu, co jest zgodne z ustawą z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej. 

Zakupione urządzenia zostały zaewidencjonowane i przyjęte do użytkowania na stan środków trwałych na podstawie dokumentów: Przyjęcie środka trwałego OT, Karty środka trwałego oraz Wydruku z karty kontowej / Zał nr 30 –32 - akta kontroli/, a mianowicie:

· piec konwekcyjno-parowy na podstawie do pieca - OT Nr 18/2007 z dnia 18 grudnia 2007 roku na kwotę 25.600 zł; karta środka trwałego o nr inwentarzowym Gr.V/57/578/18/2007, 
· zmywarka do naczyń - OT Nr 19/2007 z dnia 18 grudnia 2007 roku na kwotę 4.400 zł; karta środka trwałego o nr inwentarzowym Gr.V/57/578/19/2007.

Na podstawie oględzin dokonanych w Domu Dziecka w Supraślu w obecności Pani Danuty Oleszczuk p.o. dyrektora placówki stwierdzono, iż zakupiony sprzęt zainstalowany został w pomieszczeniach kuchennych , a więc w miejscu przeznaczenia i jest użytkowany zgodnie ze swoim przeznaczeniem. Zakupione urządzenia opatrzone zostały numerem inwentarzowym, zgodnym z symbolem klasyfikacji rodzajowej oraz numerem inwentarzowym nadanym w Księdze środków trwałych prowadzonej przez jednostkę.
Starosta Białostocki może zgłaszać zastrzeżenia co do treści protokołu przed jego podpisaniem oraz pisemne wyjaśnienia, co do zawartych w protokole ustaleń, w ciągu 7 dni od dnia podpisania protokołu. 

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden otrzymuje Starosta Białostocki.

O przeprowadzeniu kontroli  dokonano wpisu  w książce kontroli pod nr poz. 3/2008.

Białystok, 07 lipca  2008 roku

 STAROSTA BIAŁOSTOCKI
 15-569 Białystok, ul. Borsucza 2
 Kontrolowany:                                                                                         Kontrolujący:
 S T A R O S T A                                                                                       Anna Dawidziak
           ( - )                                                                                                              ( - )
    Wiesław Pusz                                                                                     Inspektor wojewódzki
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