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Szanowna Pani

Krystyna Wytuda
Przewodniczaca

Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Grajewie

Dziatajac na podstawie i w zakresie okreslonym w art. 6 ¢ ustawy z 27 sierpnia 1997r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008r. Nr
14, poz. 92) cztonkowie Wojewddzkiego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
przeprowadzili w dniu 15.09.2008r. kontrole problemowa w kierowanym przez Panig Zespole.

Zakres kontroli obejmowat, zgodnie z art. 6¢ ust. 2 oraz ust. 5 i 6 ustawy sprawdzenie
prawidtowoséci wydawanych orzeczen w aspekcie ich zgodnosci z zebrang dokumentacjq medyczng
oraz przepisami dotyczacymi orzekania, zawartymi w w/w ustawie oraz w rozporzadzeniach
wykonawczych: Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15.07.2003r. w sprawie
orzekania o niepefnosprawnosci i stopniu niepefnosprawnosci (Dz. U. Nr 139, poz. 1328 ), oraz
Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 01.02.2002r. w sprawie kryteriow oceny niepefnosprawnosci
u 0sob w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17, poz. 162).

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole, doreczonym w dniu 16.10.2008r.
i podpisanym przez Panig, jako kierownika jednostki kontrolowanej.

W toku kontroli ustalono w szczegoinosci:

Dokumentacja w sprawach orzekania prowadzona jest przez Zespét w sposéb
uporzadkowany i przejrzysty. Dokumentacja medyczna jest przechowywana w zamknietych kopertach.
Analiza losowo wybranej dokumentacji, bedacej podstawg wydania w okresie: 01.01.2008r.-
31.08.2008r. 42 orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci wykazata, iz 1
rozstrzygniecie zostato wydane niezgodnie z zataczong dokumentacja medyczng.

Czynnosci procesowe w toku postepowania byly podejmowane niezwlocznie oraz
przeprowadzane i dokumentowane w wiekszosci spraw prawidtowo. Cztonkowie sktadéw orzekajacych
we wszystkich skontrolowanych sprawach zostali dobrani prawidtowo, czyli odpowiednio do rodzaju
schorzenia (lekarze) i sytuacji spoteczno- zawodowej (pozostali cztonkowie). Orzeczenia doreczono
stronom prawidlowo (odebrane osobiscie lub wysylane za posrednictwem poczty za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru). Wnioski rozpatrywane sg z zachowaniem 1- miesiecznego terminu,
Przekroczenie terminu stwierdzono w kilku sprawach.




Pomieszczenia, w ktérych odbywajq sie posiedzenia sktadow orzekajacych (gabinety lekarskie
w Poradniach: Neurologicznej i Zdrowia Psychicznego Szpitala Ogdlnego) spetniajq warunki
organizacyjne okreslone w § 24 oraz 25 rozporzadzenia z 15.07.2003r. Dostep do sekretariatu Zespotu
jest utrudniony ze wzgledu na obecnos¢ kilku stopni wewnatrz budynku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosdi, odnoszace si¢ do:

1. Usytuowania organizacyjnego Powiatowego Zespolu przy Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie:

Zgodnie z § 5 Zarzadzenia Starosty Powiatu Grajewskiego Nr 20/ 02 z 15.07.2002r.
Powiatowy Zesp6t w Grajewie dziata przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, ktdre zapewnia
Zespotowi obstuge administracyjno- finansowa. Powyzsze usytuowanie Zespotu jest uwzglednione
takze w Regulaminie Organizacyjnym PCPR, ktory nie zawiera jednak postanowien, odnoszacych sie
do obstugi administracyjno- finansowej. Obstuge administracyjng zapewnia Przewodniczaca Zespotu,
zatrudniona aktualnie w niepetnym wymiarze czasu pracy (7/10 etatu). Podczas nieobecnosci
Przewodniczacej, wynikajacej z harmonogramu jej pracy, obstuge przejmuje faktycznie jeden
z pracownikéw PCPR, nie majac powierzonego tego zadania w zakresie obowigzkow.

2. Ustalenia umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci w sprawie nr: 2026/2008
niezgodnie z zalaczona dokumentacja medyczna:

Podstawa ustalenia umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci byto naruszenie sprawnosci
organizmu z powodu rozpoznanego nadcisnienia tetniczego II °, ktére wg klasyfikacji WHO
charakteryzuje sie niewielkimi zmianami narzadowymi takimi jak biatkomocz, zmiany w obrazie EKG,
zmiany na dnie oka. W zgromadzonym materiale dowodowym nie odnotowano zadnych badan
dodatkowych (badanie dna oka, EKG, badanie laboratoryjne moczu), potwierdzajacych istnienie
ewentualnych zmian narzadowych, a wartos¢ cisnienia rozkurczowego ustalona w trakcie badania byta
w normie. Zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia, stanowigce podstawe wszczecia postepowania
w tej sprawie zostato wypetnione nieprawidtowo (lakonicznie). W toku postepowania orzeczniczego
nie zweryfikowano tego dokumentu, przy zastosowaniu dostepnych rozwigzan prawnych takich jak:
analiza kompletnosci dokumentacji medycznej, skutkujgca ewentualnym wezwaniem strony do
dostarczenia badar dodatkowych, potwierdzajacych chorobe zasadnicza. Nalezato zatem przyjaé, ze
postegpowanie dowodowe w tej sprawie nie wykazato, iz nadci$nienie tetnicze, rozpoznane
u orzekanego charakteryzuje sie obecnoscig zmian narzadowych. W Swietle § 32 ust. 1 pkt 7 d
rozporzadzenia z 15.07.2003r. tylko taka postac nadcisnienia moze stanowic¢ podstawe zaliczenia do
0s6b niepetnosprawnych w jednym z 3 stopni (lekkim, umiarkowanym lub znacznym- w zaleznosci od
zakresu ograniczen funkcjonalnych)., Ustalenia dokonane w tej sprawie w toku postepowania
wskazujg na istnienie watpliwosci co do zgodnosci wydanego orzeczenia ze stanem faktycznym, co
stanowi podstawe do wznowienia postepowania, o ktérej mowa w art. 6c ust. 3 pkt 2 ustawy.
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3. Stosowania przepisow, dotyczacych procedury orzekania, w szczegolnosdi:
a. przeprowadzanie analizy kompletnosci dokumentacji medycznej, o ktérej mowa w § 33
pkt 2 rozporzadzenia z 15.07.2003r. na niewlasciwym etapie postepowania,

tj. po sporzadzeniu i doreczeniu stronie zawiadomienia o terminie rozpatrzenia sprawy;

b. nie odnotowywanie w aktach sprawy (% skontrolowanych wnioskéw) faktu wystania/
doreczenia zawiadomien o posiedzeniach (brak adnotacji o czynnosci kancelaryjnej, jaka
jest wystanie pisma; brak pokwitowania przez strone w przypadkach odbioru osobistego).

¢. nie informowanie stron, zgodnie z § 19 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia z 15.07.2008r.
o rozpatrzeniu wniosku w terminie, przekraczajacym 1 miesigc;.

4. Przestrzegania standardéw sporzadzania ocen przez specjalistow (lekarzy i cztonkow

Zespotu o specjalnosciach poza- medycznych):

a. niekompletne wypetnianie formularzy ocen, brak wewnetrznej spéjnosci (opis zakresu
ograniczen nie odpowiadajacy propozycji stopnia niepetnosprawnosci), wpisywanie
ustalen, nie objetych zakresem specjalnosci cztonka (symbol, okres).

b. nie korzystanie w uzasadnionych przypadkach z mozliwosci zgtoszenia zadnia odrebnego,
od ustalen przewodniczacego sktadu.

W celu wyeliminowania opisanych wyzej nieprawidlowosci formutuje sie
nastepujace zalecenia:

1. Dostosowanie postanowier Regulaminu Organizacyjnego PCPR do obowiazujacej tresci Zarzadzenia
0 powotaniu Zespotu w czesci dotyczacej obstugi Powiatowego Zespotu (wraz z powierzeniem
wyznaczonemu pracownikowi PCPR w zakresie obowigzkéw zdan, zwigzanych obstugg Zespotu
w godzinach nieobecnosci Przewodniczacej);

2. Wznowienie postepowania, zakonczonego prawomocnym orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci o nr 2026/2008, w oparciu 0 materialng przestanke, okreslong w art. 6¢ ust. 3
pkt 2 w/w ustawy (walpliwosci co do zgodnosci orzeczenia ze stanem faktycznym)
i przeprowadzenie przedmiotowego postepowania w trybie, przewidzianym w przepisach Kodeksu
Postepowania Administracyjnego.

3. Przestrzeganie przepisow dotyczacych procedur dotyczacych orzekania, w szczegdlnosci
przeprowadzanie wstepnej analizy kompletnosci dokumentacji medycznej na wiasciwym etapie
postepowania.

4. Zapoznanie cztonkéw Zespotu z wynikami kontroli i przeprowadzenie szkolenia wewnetrznego z
zakresu obowigzujacych przepiséw prawa, dotyczacych standardéw sporzadzania ocen.

Jednoczesnie informuje, iz jako kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje Pani prawo:

1. Zgfoszenia uwag do ustaleri, zawartych w niniejszym wystapieniu, w terminie 7 dni od doreczenia.




2. W przypadku nie skorzystania z tego prawa, w lterminie 30 dni od doreczenia niniejszego
wystapienia, jest Pani zobowigzana zawiadomic Wojewode Podlaskiego o sposobie wykorzystania
uwag i wykonaniu zaleceri pokontrolnych.
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