Protokół kontroli problemowej

 w Wojewódzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Białymstoku
Ul. Handlowa 6, 15-399 Białystok
NIP: 542-25-37-481 REGON: 050665835
Kontrolę w dniach 14-16 października 2008r. przeprowadziła: Pani Monika Kondratowicz –  inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 55/08 znak: NK.III.MK.0939/55/08 z dnia 13 października 2008r.. wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli.

Temat kontroli:

Sposób wykonywania kontroli wewnętrznej jako jednego z elementów nadzoru w jednostkach zespolonej administracji rządowej w województwie.
W trakcie kontroli zbadano:

1) organizację kontroli wewnętrznej,
2) planowanie działalności kontrolnej,

3) wykonywanie kontroli wewnętrznej,

4) sposób prowadzenia i przechowywania dokumentacji pokontrolnej z przeprowadzonych kontroli wewnętrznych.
Wojewódzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Białymstoku od dnia 01  kwietnia 1999r. jest Pan Jakub Grzegorczyk. 
W trakcie kontroli wyjaśnień udzielał 

· Pan Roszkowski Kazimierz Witold – Zastępca Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Białymstoku.

W trakcie kontroli ustalono, co następuje:

1.  Organizacja działalności kontrolnej.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym ustalonym zarządzeniem Nr 119/04 z dnia 7 października 2004r. Wojewody Podlaskiego w sprawie zatwierdzenia regulaminu Wojewódzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Białymstoku w skład Inspektoratu wchodzą :
· Wydział Orzeczniczo-Prawny,

· Wydział Inspekcji i Kontroli,

· Wydział Wyrobów Budowlanych,

· Zespół ds. Budownictwa Obronnego i Bezpieczeństwa,
· Jednoosobowe lub wieloosobowe stanowisko ds. ekonomiczno-księgowych,
· Jednoosobowe lub wieloosobowe stanowisko ds. organizacyjno-administracyjnych.

W rozdziale VIII zatytułowanym „Zasady wykonywania funkcji kierowniczych w Inspektoracie” w § 34 ustalono, że Naczelnicy wydziałów ponoszą odpowiedzialność przed Wojewódzkim Inspektorem za wykonanie zadań, w szczególności za kierowanie działalnością wydziału zgodnie z przepisami prawa, sprawne wykonywanie zadań oraz prawidłowe zorganizowanie pracy wydziału, nadzorowanie prawidłowości i terminowości wykonywania zadań i załatwiania spraw przez pracowników wydziału. Poza tym zgodnie z postanowieniami § 35 naczelnicy wydziałów ustalają zakresem czynności swym pracownikom  zadania, uprawnienia i odpowiedzialność oraz zasady zastępstwa podczas ich nieobecności oraz zobowiązani są zapoznać pracowników swego wydziału z postanowieniami regulaminu organizacyjnego Inspektoratu. 
Zgodnie z § 26 ust. 4 Regulaminu projekty dokumentów i decyzji przedkładają do podpisu Wojewódzkiemu Inspektorowi lub jego zastępcy naczelnicy wydziałów, którzy odpowiadają za merytoryczną prawidłowość i zgodność z prawem przygotowanych projektów, co stwierdzają podpisem na kopii.
W Urzędzie obowiązuje „Regulamin kontroli wewnętrznej w Wojewódzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Białymstoku” z dnia 20.07.1999r. wydany na podatnie ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości. Zgodnie z § 4 Regulaminu kontrola wewnętrzna jest sprawowana przez pracowników zajmujących stanowiska kierownicze i jest kontrolą funkcyjną. W myśl postanowień § 5 w/w regulaminu do zadań kontroli wewnętrznej m.in. należy badanie zgodności kontrolowanego postępowania z obowiązującymi aktami prawnymi, ustalanie skutków i przyczyn stwierdzanych nieprawidłowości oraz osób za nie odpowiedzialnych, wskazanie sposobów i metod oraz środków umożliwiających likwidację istniejących nieprawidłowości. Naczelnicy Wydziału zgodnie z § 15 odpowiedzialni są za nadzór i kontrolę m.in.: w zakresie dyscypliny pracy podległych pracowników, prawidłowej organizacji pracy i właściwego wykorzystania dnia roboczego, prawidłowej eksploatacji sprzętu, maszyn i urządzeń, zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunków pracy, ochronę mienia  przed pożarem, kradzieżą, zniszczeniem itp., prawidłowej ewidencji i dysponowania środkami majątkowymi, zabezpieczenia rytmicznego wykonywania zadań, rzetelnej i terminowej sprawozdawczości oraz informacji dla bezpośrednich przełożonych, przestrzeganiem obowiązujących w WINB  aktów prawnych, zarządzeń, instrukcji, regulaminów itp.
(akta kontroli str.: …)    
W kontrolowanym Urzędzie nie funkcjonuje kontrola wewnętrzna instytucjonalna, w związku z czym nie planowana jest działalność kontrolna w kontrolowanym zakresie. Z tego samego powodu nie przeprowadzone są kontrole i nie sporządza się odpowiedniej dokumentacji pokontrolnej.
W Inspektoracie funkcjonuje kontrola wewnętrzna funkcjonalna polegająca na nadzorze sprawowanym przez osoby pełniące funkcje kierownicze w Inspektoracie nad podległymi pracownikami głownie przez kontrolę merytoryczną projektów pism i decyzji administracyjnych pod względem merytorycznym i terminowością załatwianych spraw.
2. Sposób wykonywania kontroli wewnętrznej funkcjonalnej.

 Na podstawie losowo wybranych teczek aktowych i zgromadzonej w niej dokumentacji dokonano kontroli stosowania zasady parafowania projektów pism przez naczelników Wydziałów lub osoby je zastępujące. 
Kontrolą objęto teczki aktowe :

a) WOP.402/08 „Postępowania prowadzone w II instancji” – tom IV – kat. B10,
b) WOP.402/08 „Postępowania prowadzone w II instancji” – tom VI – kat. B10,

c)  WWB.   /S.422/08 „Kontrole planowe wyrobów budowlanych”  kat. arch. B10, (sprawy od nr 8-16),
d) WWB.   /P.422/08 „Kontrole planowe wyrobów budowlanych”  kat. arch. B10, (sprawy od nr 7-10),

e) WIK….410-…/08, „Kontrole budów”, kat. B5, Bc, 2008,
f) WIK….4002-…/08, „Obiekty budowlane rozpoczynanie i oddawanie do użytkowania”, kat. B10, Bc, , 2008.
W skontrolowanej dokumentacji w dwóch przypadkach ustalono brak parafy sporządzającego pismo oraz osoby nadzorującej tj.:
· postanowienie z dnia 28.11.2007r. znak: WOP.EK.7144-279/07,
· decyzja z dnia 29.08.2008r. znak: WOP.ES.402-79/08.
(akta kontroli, str.: …)

Zgodnie ze złożonymi pisemnymi wyjaśnieniami, w ramach prowadzonej przez naczelników wydziałów wewnętrznej kontroli funkcjonalnej :
· Pan Marian Dobkowski Naczelnik Wydziału Wyrobów Budowlanych – m.in.: przygotowuje stosowne upoważnienia oraz przekazuje zespołowi kontrolnemu zadania, termin i zakres planowanej kontroli, sprawdza przygotowanie zespołu kontrolnego, sposób wykonania powierzonych zadań, omawia stwierdzanie w wyniku kontroli przeprowadzonej przez podległych pracowników nieprawidłowości, analizuje i sprawdza pod względem merytorycznym projekty rozstrzygnięć administracyjnych, które po ostatecznej weryfikacji parafuje, inne pisma wychodzące na zewnątrz przygotowane przez podległych pracowników po dokładnej merytorycznej analizie parafuje, ponadto kontroluje terminowość załatwianych spraw oraz czuwa nad przestrzeganiem dyscypliny pracy;
· Pani Zofia Sobczyk Naczelnik Wydziału Orzeczniczo-Prawnego – m.in. organizuje pracę Wydziału, wyznacza zdania poszczególnym pracownikom i prowadzi ciągły nadzór nad ich prawidłową realizacją zarówno pod względem formalnym jak i merytorycznym, czuwa nad terminowością i prawidłowością załatwianych przez pracowników spraw, sprawuje nadzór nad dyscypliną pracy oraz sposobem przyjmowania interesantów przez pracowników, na bieżąco omawia aktualne orzecznictwo w ramach szkoleń wewnętrznych swoim pracownikom, ostatecznie przyjętą wersję rozstrzygnięcia lub innego pisma parafuje lub podpisuj z upoważnienia PWINB;
· Pan Piotr Szymczyk Naczelnik Wydziału Inspekcji i Kontroli – m.in.: omawia zakres planowanej kontroli  oraz jej wyniki ustalając dalszy tok postępowania w przypadku stwierdzenia w czasie kontroli nieprawidłowości, nadzoruje szczegółowe etapy postępowań wyjaśniających przeprowadzanych w trybie postępowań administracyjnych i skargowych, analizuje i sprawdza pod względem merytorycznym projekty pism i rozstrzygnięć administracyjnych, które po ostatecznej weryfikacji parafuje, ponadto kontroluje terminowość załatwianych spraw oraz czuwa nad przestrzeganiem dyscypliny pracy.
(wyjaśnienia, akta kontroli str.: ….)
Podlaski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Białymstoku został poinformowany o prawie zgłaszania umotywowanych zastrzeżeń odnośnie ustaleń zawartych w protokole przed podpisaniem protokołu oraz wyjaśnień do stwierdzonych w protokole nieprawidłowości w terminie 7 dni od daty podpisania protokołu.

Na tym protokół zakończono i po odczytaniu podpisano.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Podlaskiemu Wojewódzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Białymstoku .

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli w Wojewódzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Białymstoku. 

Białystok, dnia 31 października 2008 r. 

WOJEWÓDZKI INSPEKTOR 
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