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PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWEJ
przeprowadzonej w dniu 25.11.2008r. w Powiatowym Zespole do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bielsku Podlaskim, z siedzibg przy ul. 3-go
Maja 17, zwanym dalej , Powiatowym Zespotem ”, w zakresie:
1. prawidtowosci i jednolitosci stosowania przepiséw, standardéw i procedur w sprawach
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.
2. zgodnosci wydanych orzeczenn z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczacymi
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepefnosprawnosci.
3. uprawnien i kwalifikacji cztonkéw oraz warunkéw organizacyjno- technicznych siedziby
Powiatowego Zespotu.

Kontrole przeprowadzity, zgodnie z trybem, okreslonym w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 14.03.2008r. w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych ( Dz. U.
Nr 53, poz. 323 ):

1. Teresa Danuta Krzyszton- Przekop: lekarz- cztonek Wojewddzkiego Zespotu;

2. Ada Ramotowska: pracownik socjalny / doradca zawodowy - cztonek
Wojewoddzkiego Zespotu;

3. Agata Narewska: starszy inspektor w Wojewodzkim Zespole,

na podstawie upowaznien Wojewody Podlaskiego z 19.12.2007r. udzielonych zgodnie

z art. 6 ¢ ust. 6 w zw. z ust. 5 ustawy z 23.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz, U. z 2008r. Nr

14, poz. 92).

W trakcie kontroli informacji w zakresie jej przedmiotu udzielata :
1. Pani Wiestawa Brzana - p.o. Przewodniczacego Powiatowego Zespotu do Spraw

Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bielsku Podlaskim.

W toku kontroli ocenie podlegata prawidlowos¢ stosowania przepisow, zawartych
w nizej wymienionych aktach prawnych:
1. ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008r, Nr 14, poz. 92),
2. rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15.07.2003r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U.
Nr 139, poz. 1328) oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

A7 9 Ak W




z 01.02.2002r. w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku
do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17, poz. 162),
3. Kodeksie Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z poézn.

zm.).

USTALENIA KONTROLI:

I. Zgodno$é trybu powotania Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepeinosprawnosci w Bielsku Podlaskim z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bielsku
Podlaskim zostal powotany przez Staroste Powiatu Bielskiego na podstawie Aktu
Powotania z dnia 27.08.2002r., czyli zgodnie z art. 6 a ust. 1 w/w ustawy z 23.08.1997r.
Powotanie Zespotu byto poprzedzone uzyskaniem w dniu 03.04.2002r. zgody Wojewody
Podlaskiego. Powiatowy Zespot w Bielsku Podlaskim jest organem witasciwym miejscowo
dla oséb zamieszkujacych powiat bielski.

W sktad Powiatowego Zespotu wchodzg: - p.o. przewodniczacego (Pani Wiestawa
Brzana - powotana Zarzadzeniem Nr 21/02 Starosty Bielskiego z dnia 27.08.2002r.) i
cztonkowie, w tym: 7 lekarzy oraz 7 cztonkéw - psycholog, pracownik socjalny, doradca
zawodowy, pedagog. Szesciu czionkéw o specjalnosciach pozamedycznych posiada
uprawnienia do orzekania w zakresie wigcej niz jednej specjalnosci. Przewodniczaca
Zespotu jest uprawniona do orzekania w charakterze pracownika socjalnego.

Wszyscy cztonkowie Powiatowego Zespotu spetniajag wymogi kwalifikacyjne,
wynikajace z § 21 rozporzadzenia z 15.07.2003r. oraz posiadajaq Zaswiadczenia wydane
przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych i Wojewode Podlaskiego,
uprawniajgce do orzekania, o ktérych mowa w § 23 w/w rozporzadzenia.

Czynnosci z zakresu obstugi administracyjnej Zespotu (w szczegodlnosci:
przyjmowanie wnioskow, rejestracja wptywajacych dokumentéw w Elektronicznym
Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci, sporzadzanie
i wysytanie zawiadomien, protokotowanie posiedzen skladéw orzekajacych,
przygotowywanie projektéow orzeczen, sporzadzanie i wysytanie zawiadomien) wykonuja,

zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pracy cztonkowie Zespotu.

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bielsku Podlaskim
jest usytuowany przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie na mocy Uchwaty Nr
102/285/01 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 30.11.2001r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego PCPR w Bielsku Podlaskim. Powiatowe Centrum Pomocy
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Rodzinie w Bielsku Podlaskim zapewnia obstuge administracyjng Powiatowego Zespotu
zgodnie z § 4 pkt 3a w/w Uchwaly pod wzgledem organizacyjnym (ksiegowo-
kadrowym). Siedziba Zespotu znajduje sie w budynku, uzytkowanym réwniez przez
PCPR, z przystosowanym do potrzeb oséb niepetnosprawnych wejsciem (podjazd, drzwi o
odpowiedniej szerokosci) oraz toaletg. Dla potrzeb Zespotu przeznaczono 3 niewielkie
pomieszczenia: gabinet lekarski, poczekalnia, pokdj obstugi interesantéw, w ktédrym
odbywajgq sie posiedzenia sktadow orzekajacych. Rozmowy cztonkéw Zespotu o
specjalnosciach pozamedycznych odbywajq sie w pokoju, uzyczanym doraznie przez
urzednika, wykonujacego zadania na rzecz PCPR. Odrebnego pokoju nie posiada

przewodniczgca Zespotu.

II. Prawidlowos$¢ i jednolitos¢ stosowania przepiséw, standardéw i procedur,
okreslonych w rozporzadzeniach: 1/ Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia
01.02.2002r. w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16
roku zycia, 2/ Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15.07.2003r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci oraz
zgodnos$¢é wydanych orzeczen z zebranymi dokumentami.

W celu stwierdzenia prawidtowosci stosowania obowigzujacych przy orzekaniu
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci przepiséw, poddano kontroli losowo
wybrane akta przedmiotowych spraw, odnoszace sie do o0sob, ktére wszczety
postepowanie w okresie od 01.01.2008r.do 31.10.2008r.;

- przed 16 rokiem zycia o kolejnych numerach:
1-5/04/08, 1-10/05/08, 1-12/08, 1-17/06/08, 1-24/08, 1-31/08, 1-33/08,
1-34/08, 1-37/08, 1-30/08

- powyzej 16 roku zycia o kolejnych numerach :
20/06/08, 89/08-1, 113/07/08, 146/08, 177/08, 224/06/08, 278/08, 319/08,
345/08, 370/08

Prawidlowos$¢ rozpatrzenia wnioskéw o ustalenie niepetnosprawnosci
i stopnia niepetnosprawnosci pod wzgledem formalno- prawnym:

1. Wszystkie skontrolowane wnioski o ustalenie niepetnosprawnosci jak i stopnia
niepetnosprawnosci zostaty zlozone przez osoby uprawnione lub (w przypadku oséb
przed 18 r. zycia) ich przedstawicieli ustawowych i zawieraja, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt
1- 5 w/w rozporzadzenia z dnia 15.07.2003r. wymagane dane osobowe, cel ztozenia

wnioskéw, oswiadczenia o prawdziwosci danych w nich zawartych oraz podpisy.
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2. Do wszystkich wnioskéw zataczono dokumentacje medyczng, okreslona w § 3 ust. 1
pkt 1 w/w rozporzadzenia, czyli zaswiadczenia lekarskie, zawierajace opisy stanu
zdrowia o0s6b zainteresowanych oraz inne dokumenty, mogace mie¢ wplyw na
dokonanie ustalenn orzeczniczych (karty informacyjne leczenia szpitalnego, wyniki
badan diagnostycznych oraz konsultacje specjalistobw). We  wszystkich
skontrolowanych sprawach zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia, zostaty
wystawione nie wczesniej niz na 30 dni przed dniem ztozenia wniosku- czyli zgodnie z
§ 6 ust. 2 w/ w rozporzadzenia.

3. We wszystkich skontrolowanych sprawach przeprowadzono analize kompletnosci
zataczonej dokumentacji medycznej w trybie § 33 pkt 2 w/w rozporzadzenia
z 15.07.2003r. czyli przez lekarza- cztonka Zespotu i dokonano tego niezwloczne.

4. We wszystkich skontrolowanych sprawach dobér lekarzy - cztonkéw Zespotu byt
odpowiedni do rozpoznanych schorzen osoby zainteresowanej lub dziecka. Cztonkowie
Zespotu o specjalnosciach poza- medycznych (pracownik socjalny, doradca zawodowy,
psycholog, pedagog) zostali wyznaczeni adekwatnie do sytuacji spoleczno- zawodowej
0sob zainteresowanych oraz celu zfozenia wniosku.

5. We wszystkich skontrolowanych sprawach doreczen zawiadomien o posiedzeniach
dokonano przez poczte za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub zostaly one odebrane
przez zainteresowanych osobiscie (za pokwitowaniem). Zawiadomienn dokonano
nie pézniej niz 14 dni przed dniem rozpatrzenia wniosku.

6. Wiekszos¢ skontrolowanych wnioskéw zostato rozpatrzonych w terminie 1 miesigca,
jak wynika z majacych zastosowanie w sprawach orzekania przepisow KPA.

W trzech przypadkach (nr 146/08, 370/08 i 1-12/08) nie zatatwienia sprawy w
terminie, strony zostaty zawiadomione o tym fakcie z jednoczesng informacjq o
przyczynie zwloki i ustalonym terminem rozpatrzenia wniosku.

7. W skontrolowanych sprawach, czynnosci zwigzane z nadaniem biegu sprawie (analiza
lekarza o kompletnosci/ braku kompletnosci zataczonej dokumentacji i zawiadomienie
o terminie rozpatrzenia) byty podjete niezwtocznie.

8. Oceny stanu zdrowia sporzadzili we wszystkich skontrolowanych sprawach w dniu
badania lekarze- przewodniczacy skfadéw. Pozostali cztonkowie sktadéw sporzadzili
oceny w zakresie swoich specjalnosci.

9. Z odbytych posiedzen sporzadzono protokoty z odnotowaniem wszystkich ustalen
orzeczniczych (proponowane przez cztonkéw _rozstrzygniecie, symbol przyczyny
niepetnosprawnosci, date lub okres powstania niepelnosprawnosci, date lub okres
powstania stopnia niepetnosprawnosci, okres na jaki wydano orzeczenie, wskazania
oraz uzasadnienie). Protokoly opatrzono pieczatkami Zespolu oraz pieczatkami
i podpisami specjalistow danego sktadu orzekajacego.
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10. Ustalenia, zawarte w ocenach specjalistow oraz protokotach znalazly odzwierciedlenie
w orzeczeniach o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnoséci, sporzadzonych
z prawidlowq podstawg prawng i wszystkimi elementami wymienionymi w § 13 ust. 1
pkt 1-14 oraz § 13 ust. 2 pkt 1-16 rozporzadzenia z dnia 15.07.2003r.

11.0rzeczenia zostaty doreczone prawidiowo, tj: odebrane osobiscie za pokwitowaniem,
badz wystane pocztg za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w terminie okreslonym w
§ 13 ust.5 rozporzadzenia z 15.07.2003r., czyli nie pézniej niz w terminie 14 dni od
dnia posiedzenia.

12.0rzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci jak i inne niezbedne
dokumenty wymagane w procesie orzekania s generowane w Elektronicznym

Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci.

III. Ocena orzecznicza- 2zgodno$¢ wydanych orzeczen 2z zebranymi
dokumentami i przepisami dotyczacymi orzekania o niepelnosprawnosci
i stopniu niepelnosprawnosci:

Dokumentacja medyczng, stanowigcg podstawe ustalen, dotyczacych naruszenia
sprawnosci organizmu we wszystkich skontrolowanych sprawach byly: zaswiadczenia
lekarskie o stanie zdrowia (niezbedne do wszczecia postepowania) oraz
dokumentacja dodatkowa: a/ karty informacyjne leczenia szpitalnego, b/ konsultacje
specjalistyczne ¢/ wyniki badan diagnostycznych.

W zdecydowanej wiekszosci skontrolowanych spraw oceny stanu zdrowia zostaty
sporzadzone wyczerpujaco i $wiadczqa o prawidlowo przeprowadzonych badaniach
bezposrednich. Oceny lekarskie zawieraty wszystkie elementy ustalern orzeczniczych:
stopien niepetnosprawnosci /niepetnosprawnosé¢, symbol przyczyny niepetnosprawnosci,
okres na jaki wydano orzeczenie, date/ okres powstania niepetnosprawnosci, date
ustalenia stopnia niepeinosprawnosci, wskazania oraz zakres i rodzaj ograniczen
spowodowanych naruszona sprawnosciq organizmu. Zachowano spéjno$¢ pomiedzy
rokowaniami co do wyleczenia, a okresem na jaki ustalono niepetnosprawnosé¢ lub
stopien niepetnosprawnosci.

W sprawach o numerach: 224/06/08, 345/08 w ocenach lekarskich stwierdzono brak
wpisu w pkt 6 dot. okreslenia zakresu i rodzaju ograniczer spowodowanych naruszong
sprawnosciq organizmu wynikajaca z rozpoznania choroby zasadniczej i chordb
wspotistniejacych.

3. W skontrolowanych wnioskach oceny cztonkéw o specjalnosciach pozamedycznych
zostaty  sporzadzone z  zachowaniem  wewnetrznej spdéjnosci  pomiedzy
zaproponowanym stopniem niepetnosprawnosci/niepetnosprawnoscia, a (wynikajacym
z oceny) zakresem ograniczen, ktére mogg powodowac ewentualng koniecznosc
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wsparcia (okresowego, dtugotrwatego, czy statego) lub warunkami, w jakich osoba
zainteresowana moze podja¢ | wykonywac zatrudnienie, z uwzglednieniem jej
mozliwosci.

Cztonkowie korzystaja z mozliwosci zgloszenia w razie odmiennej oceny co do
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci zdania odrebnego, stosownie do
§ 9 ust 3 w/w rozporzadzenia z 15.07.2003r. (sprawy numer 287/02, 3729/08).

Whnioski koncowe.

Analiza losowo wybranej dokumentacji, o ktérej mowa wyzej, bedacej podstawg
wydania przez Powiatowy Zespét w Bielsku Podlaskim 20 skontrolowanych orzeczen
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci wykazata, iz zostaly wydane
prawidiowo pod wzgledem zgodnosci z zataczong dokumentacja medyczna.

Dokumentacja w sprawach orzekania prowadzona jest przez Zespot w sposob
przejrzysty i schludny. Czynnosci procesowe w toku postepowania sg podejmowane
niezwtocznie oraz przeprowadzane | dokumentowane prawidiowo. W sprawach
rozpatrzonych z przekroczeniem 1-miesiecznego terminu w kazdym przypadku
poinformowano osobe zainteresowanag o tym fakcie, tacznie z pismem zawierajacym
ustalony termin rozpatrzenia. Cztonkowie sktadéw orzekajacych we wszystkich
skontrolowanych sprawach zostali dobrani prawidtowo, czyli odpowiednio do rodzaju
schorzenia ( lekarze ) i sytuacji spoteczno- zawodowej ( pozostali czlonkowie ).
Zawiadomienia o terminach posiedzen skiadéow orzekajacych sa dorgczane stronom
prawidlowo. W kazdej sprawie przeprowadzono wstepng analize kompletnosci zataczonej
dokumentacji medycznej, zgodnie z § 33 pkt 2 w/w rozporzadzenia z 15.07.2003r.

Czynnosci procesowe w toku postgpowania odbywajg sie w warunkach
organizacyjno- technicznych, zapewniajacych ochrone danych osobowych oraz tajemnicy
lekarskiej, a takze poszanowania dobr osobistych.

W wyniku kontroli nie stwierdzono uchybien, ktére wptywatyby na prawidtowosc
rozstrzygnieé. Postgpowania sq prowadzone w sposob, pogtebiajacy kulture prawng i tym
samym zaufanie obywateli do organéw administracji publicznej.

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach, po jednym dla

kazdej ze stron.

Jednoczesnie informuje sie o przystugujacym prawie:
1/ zgtoszenia na pismie, w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu kontroli,

umotywowanych zastrzezen co do ustalert w nim zawartych;
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2/ odmowy podpisania protokolu kontroli.

KONTROLOWANY:
1. Wiestawa Brzana .//753‘9"“"

p.o. Przewodniczacego Powiatowego Zespotu w Bielsku Podlaskim

KONTROLUJACY:
1.Teresa Danuta Krzyszton- Przekop: RSt [y 41 LAV R S —

lekarz- cztonek Wojewddzkiego Zespotu w Biatymstoku

2.Ada Ramotowska: Q)« ..........

pracownik socjalny/doradca zawodowy
czlonek Wojewodzkiego Zespotu w Biatymstoku

3.Agata Narewska: .&QYQ.Q‘VNM/}%Q/

starszy inspektor
Wojewodzkiego Zespotu w Biatymstoku

Biatystok, 15.12. 2008r.




