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                                      P r o t o k ó ł   k o n t r o l i      

                      
                 Urzędu Gminy Krasnopol
Kontrolę przeprowadził 21 stycznia 2009 roku starszy inspektor wojewódzki mgr Andrzej Jankowski na podstawie upoważnienia dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku (Nr 5/09 z 13 stycznia 2009 roku).

Temat kontroli: realizacja wystąpienia pokontrolnego Wojewody z 6 maja 2008 roku (znak NK.III.AJ.0932-38/08) wydanego po kontroli problemowej w przedmiocie załatwiania skarg i wniosków, udostępniania informacji publicznej oraz składania oświadczeń majątkowych. 

Kontrolą objęto okres od 12 maja 2008 roku, do dnia kontroli.

Kierownikiem Urzędu i wójtem Gminy Krasnopol był od 18 listopada 2002 roku Józef Ryszard Stankiewicz. 
Zastępcą wójta była od 1 maja 2008 roku mgr Anna Krystyna Witkowska, pełniąca również funkcję sekretarza gminy od 1 sierpnia 2008 roku. 

Adres Urzędu: 16-503 Krasnopol, ul. Wojska Polskiego 4; REGON: 000536918, NIP: 844-10-83-261.

     



     U s t a l e n i a   k o n t r o l i :   

1. W pierwszym punkcie wystąpienia pokontrolnego wytknięto  nieprowadzenie rejestru wniosków o udostępnienie informacji publicznej, przewidzianego w § 19 punkt 10 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy, nadanego zarządzeniem Nr 13/07 wójta z 29 maja 2007 roku,

Podczas kontroli twierdzono, że rejestr ten był prowadzony na samodzielnym stanowisku ds. obsługi organów gminy, zgodnie z Regulaminu Organizacyjnego Urzędu i zakresem czynności pracownicy zatrudnionej na tym stanowisku.

Przedmiotowy rejestr posiadał następujące rubryki: Lp., Wniosek (z dnia, data wpływu), Wnioskodawca, Przedmiot wniosku, Wnioskowana forma udostępnienia, Forma udostępnienia, Osoba udostępniająca, Data udostępnienia, Sposób dostarczenia, Uwagi.  
Prowadzenie rejestru przewidywał zarówno poprzedni Regulamin Organizacyjny (w § 19 punkt 10), jak i nowy, obowiązujący od 1 września 2008 roku (w § 19 punkt 20).  
2. W punkcie tym Wojewoda wytknął niestosowanie art. 36 Kpa w przypadkach przekroczenia miesięcznego terminu załatwienia skargi.
W badanym okresie wpłynęły trzy skargi; wszystkie załatwiono w terminie miesięcznym, nie zachodziła więc potrzeba powiadamiania zainteresowanych o przyczynach zwłoki i nowym terminie załatwienia.
19 czerwca 2008 roku wpłynęła skarga mieszkanki Krasnopola na brak pomocy w otrzymaniu pracy i mieszkania. Odpowiedzi wyjaśniającej udzielił wójt pismem z 30 czerwca.
10 września 2008 roku wpłynęła (za pośrednictwem Wydziału Nadzoru i Kontroli PUW w Białymstoku) skarga mieszkańca Krasnopola na postępowanie wójta przy udostępnianiu informacji publicznej. Uchwałą Nr XVIII/112/08 z 17 września Rada uznała skargę za bezpodstawną. W uzasadnieniu, załączonym do uchwały, wskazano, że żądane informacje zamieszczone były w BIP. Przy piśmie z 22 września przewodniczący Rady przesłał przedmiotową uchwałę skarżącemu oraz Wydziałowi Nadzoru i Kontroli PUW (do wiadomości).

21 listopada 2008 roku wpłynęła (za pośrednictwem Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Suwałkach) skarga tego samego mieszkańca na działalność dyrektora Szkoły Podstawowej w Krasnopolu w sprawie udostępniania informacji publicznej. Uchwałą Nr XXI/132/08 z 9 grudnia Rada uznała skargę za bezzasadną. Z argumentacji przedstawionej w załączniku do uchwały wynikało, że żądane dane nie były informacją publiczną. Przy piśmie z 11 grudnia przewodniczący przesłał powyższą uchwałę skarżącemu i – do wiadomości – SKO.
3. W tym punkcie wystąpienia wskazano na niekompletność prowadzonej przez Gminę Krasnopol strony Biuletynu Informacji Publicznej. 
Nieprawidłowość ta nie została w pełni usunięta, ponieważ BIP nadal nie zawierał szeregu wymaganych i ważnych informacji wskazanych w wystąpieniu Wojewody. 

Gmina Krasnopol posiadała swoją stronę w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) pod adresem http://epodlasie.wipb.pl/biptest/ug_krasnopol/bip/index.php .  

Od chwili otrzymania wystąpienia, na łamach tego teleinformatycznego publikatora zamieszczono pewną część nowych informacji wskazanych w art. 8 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej, a mianowicie:

- protokoły posiedzeń komisji Rady Gminy, odbyte od 2006 roku,

- komplet uchwał Rady podjętych od początku 2008 roku,

- wykaz gminnych jednostek organizacyjnych oraz podstawowe informacje o ich organizacji i działalności (w tym statuty większości jednostek),

- wykaz sołectw i ich statuty,
- sposoby przyjmowania i załatwiania w Urzędzie spraw dotyczących prowadzenia działalności gospodarczej,

- wykaz kontroli przeprowadzonych w 2008 roku w Urzędzie Gminy przez organy kontroli państwowej oraz sposób udostępniania dokumentacji kontrolnej.
Do Biuletynie nadal nie wprowadzono:
-  dokumentacji przebiegu i efektów kontroli własnych (przeprowadzonych przez komisje Rady i pracowników Urzędu),
- statutów dwóch szkół podstawowych (w Mikołajewie i Maćkowej Górze),
- wykazu prowadzonych rejestrów, ewidencji i archiwów oraz zasad udostępniania danych w nich zawartych,

- sposobów przyjmowania i załatwiania w Urzędzie większości spraw,

- okresowych sprawozdań z działalności wójta, komisji Rady i gminnych jednostek organizacyjnych, 
- majątku gminnych jednostek organizacyjnych,

- aktualnych danych o długu publicznym, ciężarach publicznych i udzielonej przez Gminę pomocy publicznej (brak takich informacji w przeznaczonej do tego zakładce „Stan i majątek”, natomiast w zakładce „Stary BIP” zamieszczono stan zobowiązań z tytułu zaciągniętych w 2006 roku pożyczek oraz zarządzenie Nr 25/07 wójta z 28 maja 2007 roku w sprawie podania do publicznej wiadomości wykazu osób prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości prawnej, którym w zakresie podatków i opłat udzielono ulg, odroczeń, umorzeń lub rozłożono spłaty na raty oraz wykazu osób prawnych i fizycznych, którym udzielono pomocy publicznej w 2006 roku),
- aktualnych danych o majątku Gminy (nie ma ich, ani w zakładce „Stan i majątek”, ani w rozdziale „Stary BIP”),
- przyjętych programów i strategii dotyczących realizacji zadań publicznych (wprawdzie można je było znaleźć w zbiorze uchwał Rady jako ich załączniki, lecz byłoby to bardzo uciążliwe, a ponadto zbiór ten nie był jeszcze kompletny, natomiast przedmiotowa ustawa z 6 września 2001 roku w art. 6 ust. 1 przy wyliczaniu informacji publikowanych w BIP wymieniła m.in. zamierzenia władz samorządowych oraz programy w zakresie realizacji zadań publicznych, sposób ich realizacji, wykonywanie i skutki realizacji tych zadań).   
4. W czwartym punkcie wystąpienia pokontrolnego Wojewoda zakwestionował niepublikowanie w BIP złożonych przez radnych i pracowników samorządowych dodatkowych oświadczeń i informacji, o których mowa w art. 24j ust. 1 i 2 ustawy o samorządzie gminnym.
Podczas kontroli stwierdzono, że powyższe niedociągnięcie zostało usunięte.

Do BIP wprowadzono wszystkie złożone od 1 stycznia 2007 roku przez radnych i pracowników samorządowych oświadczenia o prowadzeniu przez ich małżonków działalności gospodarczej na terenie Gminy oraz informacje o zatrudnieniu małżonków w gminnych jednostkach organizacyjnych.
5. Punkt piąty wystąpienia wynikał z tego, że informacji publicznych, udostępnionych zainteresowanym osobom na ich wniosek, nie oznaczono danymi określającymi tożsamość pracowników, którzy wytworzyli informacje (i odpowiadają za ich treść).

Od 12 maja 2008 roku wpłynęło do Urzędu Gminy 17 wniosków o udostępnienie informacji publicznej, w tym dokumentów wynikających z wykonywania zadań publicznych przez organy Gminy.

Załatwiając pięć wniosków (wpisanych na pozycjach 1, 2, 3, 4 i 11 rejestru) wskazano tożsamości osób, które przygotowały przekazane zainteresowanym informacje, natomiast w pozostałych 12 przypadkach podawano jedynie tożsamość osoby, która podpisała pismo załatwiające sprawę bez określania funkcji pełnionej w procesie udostępniania informacji publicznej.
6. W tym punkcie wystąpienia stwierdzono, że wbrew dyspozycji art. 26 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych nie prowadzono zbioru Monitora Polskiego B celem bezpłatnego udostępniania go do powszechnego wglądu w siedzibie Urzędu. 
Z dokonanych ustaleń wynika, że uwaga ta jest nadal aktualna.

Nie zamówiono prenumeraty papierowych numerów Monitora Polskiego B, nie zapewniono też dostępu do elektronicznej wersji tego wydawnictwa.
Jedynie na tablicy informacyjnej w holu budynku Urzędu, na parterze, wywieszono następujące ogłoszenie:

„Zbiory Dzienników Ustaw, Monitorów Polskich, Monitora Typu B oraz aktów prawa miejscowego udostępniane są do wglądu w pokoju Nr 10 w godzinach pracy Urzędu.

W/w dokumenty udostępniane są bezpłatnie”. 

Z wyjaśnień sekretarz gminy wynikało, że dotychczas nikt nie pytał o Monitor Polski B, jednak każdy zainteresowany, po zgłoszeniu wniosku, otrzyma w ciągu kilku dni dostęp do Monitora Polskiego B przez internet.
7. Punkt siódmy wystąpienia dotyczył niezgodnego z przepisami instrukcji kancelaryjnej oznaczania  teczek, w których przechowywano oświadczenia majątkowe i dokumenty dotyczące załatwiania wniosków o udostępnienie informacji publicznych (były one oznaczone niezgodnie z załącznikami nr 4 i nr 8 do instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin, ustalonej rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z 22 grudnia 1999 roku).

Zarządzeniem Nr 22/08 z 3 czerwca 2008 roku wójt rozbudował jednolity rzeczowy wykaz akt o następujące pozycje:
1144 Oświadczenia majątkowe radnych oraz informacje i oświadczenia dotyczące ich małżonków. B-6”,

1145 Oświadczenia majątkowe pracowników samorządowych oraz informacje i oświadczenia dotyczące ich małżonków. B-6”,

0571 Rozpatrywanie wniosków o udzielenie informacji publicznej. B-5”.
Rozbudowy dokonano po konsultacji z Archiwum Państwowym w Białymstoku, które w piśmie z 28 maja 2008 roku wyraziło na to zgodę.
W 2008 roku założono trzy oznaczone w powyższy sposób teczki aktowe, które opatrzono wszystkimi elementami wskazanymi w załączniku nr 8 („Opis teczki aktowej”) do instrukcji kancelaryjnej.

8. Punkt ósmy wystąpienia zasygnalizował nieuwzględnienie w zakresach czynności, przewidzianych Regulaminem Organizacyjnym Urzędu, obowiązków wynikających ze składania oświadczeń majątkowych.  
Podczas kontroli ustalono, że do zakresu czynności pracownicy obsługującej organy gminy wprowadzono następujący zapis: „Wykonywanie czynności związanych z oświadczeniami majątkowymi radnych oraz dodatkowymi informacjami i oświadczeniami dotyczącymi ich małżonków”.
Zakres czynności inspektor ds. organizacyjno-kadrowych i oświaty zawierał punkt: „Wykonywanie czynności związanych z oświadczeniami majątkowymi pracowników samorządowych oraz dodatkowymi informacjami i oświadczeniami dotyczącymi ich małżonków”.
Wójta Gminy Krasnopol poinformowano o prawie zgłoszenia kontrolującemu - przed podpisaniem protokołu – umotywowanych  zastrzeżeń do zawartych w nim treści oraz o prawie złożenia zarządzającemu kontrolę, w ciągu 7 dni od podpisania protokołu, pisemnych wyjaśnień do przedstawionych w nim ustaleń. 
Na tym protokół zakończono i podpisano bez zastrzeżeń.
Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden otrzymuje Wójt jako kierownik kontrolowanej jednostki.
O niniejszej kontroli dokonano wpisu w książce kontroli Urzędu Gminy na pozycji 1 w 2009 roku.
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                Łomża, 23 I 2009.
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