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                                      P r o t o k ó ł   k o n t r o l i      

                      
               Urzędu Gminy Jasionówka
Kontrolę przeprowadził 15, 16 i 19 stycznia 2009 roku starszy inspektor wojewódzki mgr Andrzej Jankowski na podstawie upoważnienia dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku (Nr 3/09 z 5 stycznia 2009 roku).


Temat kontroli: organizacja i sposób przyjmowania i załatwianie skarg i wniosków oraz realizacja przepisów ustawy o dostępie do informacji publicznej ze szczególnym uwzględnieniem obowiązku publikowania oświadczeń majątkowych. 
Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2007 roku do dnia kontroli.

Kierownikiem Urzędu i wójtem Gminy Jasionówka była od 4 grudnia 2006 roku mgr Wiesława Kitlas. 
Sekretarzem gminy był od 2 czerwca 2006 roku mgr Andrzej Kloza.

Zastępcą wójta była od 1 lipca 2007 roku mgr Anna Brzozowska-Prymas. 

Adres Urzędu: 19-122 Jasionówka, ul. Rynek 19; REGON: 000534144, NIP: 546-00-01-481.

     



     U s t a l e n i a   k o n t r o l i :   

I. Organizacja oraz sposób przyjmowania i załatwiania skarg i wniosków.

1. Organizację i zasady funkcjonowania Urzędu Gminy Jasionówka określił Regulamin Organizacyjny nadany zarządzeniem Nr 104/08 wójta z 20 listopada 2008 roku. Dokument ten wszedł w życie z dniem podjęcia i został dwukrotnie zmieniony zarządzeniami Nr 108/08 z 9 grudnia 2008 roku i Nr 114/09 z 5 stycznia 2009 roku.

W Regulaminie tym postanowiono m.in., że (w nawiasach podano cytowany przepis):
 - „Wójt przyjmuje w sprawach skarg i wniosków w każdy wtorek w godzinach od 13.00 do 16.30” (§ 31 ust. 1);

- „Jeżeli wtorek jest dniem wolnym od pracy, obywatele są przyjmowani w następnym dniu roboczym” (§ 31 ust. 2);

- „Skarbnik, sekretarz i pozostali pracownicy Urzędu przyjmują obywateli w sprawach skarg i wniosków codziennie, w godzinach pracy Urzędu” (§ 32 ust. 1);

- „Po zarejestrowaniu w rejestrze skargi i wnioski przekazywane są właściwym komórkom organizacyjnym do rozpatrzenia i załatwienia” (§ 33 ust. 2);

- „Pracownicy Urzędu są odpowiedzialni za wszechstronne badanie spraw podnoszonych w skargach i wnioskach oraz terminowe udzielanie odpowiedzi” (§ 35 ust. 1);

- „Odpowiedzi na skargi i wnioski podpisują: 1) wójt – w sprawach dotyczących zadań lub działalności zastępcy, sekretarza i skarbnika, 2) sekretarz – w sprawach dotyczących pracowników i funkcjonowania Urzędu” (§ 35 ust. 2),

- „Przyjmowanie, rozpatrywanie i załatwianie skarg i wniosków koordynuje sekretarz” (§ 35 ust. 3).
Obowiązków wynikających z powyższych regulacji nie wprowadzono do zakresów czynności pracowników Urzędu.

Regulamin w § 14 ust. 1 stanowił: „Szczegółowe zakresy obowiązków, odpowiedzialności i uprawnień pracowników ustala wójt”.
W rozdziale IV Regulaminu do wspólnych zadań wszystkich stanowisk pracy zaliczono m.in. „załatwianie skarg, wniosków i postulatów ludności” (§ 17 punkt 3).

Obowiązek ten wprowadzono do zakresów czynności tylko dwóch pracowników Urzędu.

W zakresie czynności sekretarza gminy ujęto następujący obowiązek wskazany w § 12 ust. 1 punkt 12 Regulaminu: „nadzór nad terminowym załatwianiem skarg i wniosków wpływających do Urzędu”.
2. Organizację wewnętrzną oraz tryb pracy organów Gminy Jasionówka ustalił Statut przyjęty uchwałą Nr III/19/03 z 25 lutego 2003 roku (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 23, poz. 568) i zmieniony dwukrotnie uchwałami Nr VI/33/03 z 29 sierpnia 2003 roku (Dz. Urz. Nr 91, poz. 1742) i Nr XIX/98/05 z 29 marca 2005 roku (Dz. Urz. Nr 116, poz. 1396).

Sposób postępowania ze skargami i wnioskami należącymi do kompetencji Rady określono w rozdziale 10 Statutu. Postanowiono tam m.in., że:

- „Do wstępnego zbadania zarzutów zawartych w skardze przewodniczący Rady Gminy kieruje skargę do Komisji Rewizyjnej, która przeprowadza czynności wyjaśniające” (§ 124 ust. 2);        

- „Po zakończeniu postępowania wyjaśniającego Komisja Rewizyjna przekazuje przewodniczącemu Rady dokumentację zgromadzoną podczas prowadzenia czynności wyjaśniających wraz ze swoim stanowiskiem dotyczącym skargi” (§ 124 ust. 3);        

- „Rada Gminy na sesji rozpatruje dokumentację związaną ze skargą i zajmuje stanowisko w formie uchwały” (§ 124 ust. 4);

- „Wnioski, których przedmiotem są sprawy objęte zakresem Rady, przekazuje się przewodniczącemu…” (§ 125 ust. 1);

- „Przewodniczący Rady może skierować wniosek do zaopiniowania przez komisję lub wójta” (§ 125 ust. 2);               
- „Wniosek jest rozpatrywany na najbliższej sesji Rady” (§ 125 ust. 3).
Ponadto, w § 76 ust. 4 Statutu postanowiono, że „Przewodniczący Rady przyjmuje interesantów w sprawie skarg i wniosków w siedzibie Urzędu w każdy poniedziałek w godzinach 1000 - 1130” .   

 Urząd Gminy był czynny od 730 do 1530, a Kpa w  art. 253 § 3 stanowił:

„Dni i godziny przyjęć powinny być dostosowane do potrzeb ludności, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjęcia powinny się odbywać w ustalonym dniu po godzinach pracy”.


W § 34 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu zapisano, że do przekazanych przewodniczącemu skarg „załącza się pisemne wyjaśnienia wójta lub kierownika gminnej jednostki organizacyjnej na okoliczność zarzutów podnoszonych w skardze”.
3. Na głównej tablicy ogłoszeniowej znajdującej się w holu na pierwszym piętrze budynku Urzędu wywieszono następujące informacje:
„Informuje się, że Wójt Gminy Jasionówka przyjmuje interesantów w sprawie skarg i wniosków w każdy wtorek w godzinach 1300 – 1630 w siedzibie Urzędu, pokój Nr 2.
W przypadku, gdy wtorek jest dniem wolnym od pracy, interesanci przyjmowani są w następnym dniu roboczym…”.
„Informuje się, że Przewodniczący Rady Gminy Jasionówka przyjmuje interesantów w sprawie skarg i wniosków w siedzibie Urzędu… pokój Nr 7 w każdy poniedziałek w godzinach od 1000 do 1130 .
Jeżeli poniedziałek jest dniem wolnym od pracy, przyjęcia odbywają się w następnym dniu roboczym” (to zdanie nie zostało zapisane w Statucie).

Informację dotyczącą przewodniczącego zamieszczono również obok drzwi do pokoju przyjęć (Nr 7).
Z otrzymanych wyjaśnień wynikało, że stosownie do art. 253 § 4 Kpa, powyższe informacje przekazano kierownikom jednostek organizacyjnych celem wywieszenia w ich siedzibach.
  4. Stosownie do § 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, poz. 46), w siedzibie Urzędu wywieszono następujące ogłoszenie:

„Skargi i wnioski ogólne przyjmowane są w pokoju Nr 1 w godzinach pracy Urzędu. Skargi i wnioski dotyczące pracowników Urzędu rozpatruje Wójt, a w pozostałych przypadkach pracownik Urzędu zgodnie z przydzielonym zakresem czynności”.
Drugie z powyższych zdań odbiega nieco od postanowień zawartych w § 35 Regulaminu (przytoczonych w punkcie 1 niniejszego rozdziału).
5. Założono ewidencję interesantów przyjętych przez wójta w sprawach skarg i wniosków (zawierającą następujące rubryki: Lp., Data, Imię, nazwisko i adres, Przedmiot skargi, wniosku, Komu zlecono załatwienie, Podpis, Sposób załatwienia).

Od początku 2007 roku w ewidencji tej nie dokonano żadnych wpisów.

6. Urząd dysponował drukami protokołu przyjęcia ustnej skargi lub ustnego wniosku; druki te uwzględniały wszystkie dane wskazane w § 6 ust. 2 wspomnianego rozporządzenia Rady Ministrów z 8 stycznia 2002 roku.
W analizowanym okresie nie przyjęto do protokołu ani jednej ustnej skargi i ani jednego ustnego wniosku. 
7. Zgodnie z § 20 ust. 1 punkt 21 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu i zakresem czynności z 5 stycznia 2009 roku, rejestr skarg i wniosków prowadził sekretarz gminy. Rejestr ten oznaczono symbolem 0560 i kategorią archiwalną A. Od 1 stycznia 2007 roku w rejestrze tym odnotowano tylko dwie skargi i ani jednego wniosku. 
8. Do gromadzenia dokumentacji dotyczącej załatwiania skarg założono teczkę aktową oznaczoną „Or.0561 Rozpatrywanie skarg. BE-5”.
Ponadto założono teczkę „Or.0563 Analizy i oceny skarg i wniosków. A”, do której odłożono przesłaną Wojewodzie informację o załatwianiu skarg i wniosków w 2007 roku. W informacji tej podano m.in., że w wyznaczonych terminach zgłosiła się tylko jedna osoba, natomiast kilkadziesiąt interesantów spotkało się z wójtem w innych uzgodnionych terminach; najczęściej poruszano problemy dotyczące remontu dróg, sprzedaży nieruchomości gminnych, konfliktów sąsiedzkich i pomocy socjalnej.

Obie powyższe teczki posiadały spisy spraw.
9. Odnotowane w rejestrze skargi zakwalifikowano prawidłowo, tj. według zasad określonych w art. 227 Kpa.
10. Tematyka oraz sposób postępowania z wniesionymi skargami były następujące:

a) 20 sierpnia 2007 roku wpłynęła zaadresowana do Wojewody skarga mieszkańca Jasionówki na opieszałe działanie Urzędu Gminy w sprawie zasypania rowu na kupionej od Gminy działce budowlanej. Skarga została przesłana wójtowi przez dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli PUW w Białymstoku. 
W odpowiedzi wójta z 12 września powtórzono argumenty wysuwane już wcześniej przy załatwianiu tej sprawy. O sposobie załatwienia skargi powiadomiono też PUW.

b) 5 października 2007 roku wpłynęła skarga mieszkańców Jasionówki niezadowolonych z braku reakcji na zgłaszane wcześniej wójtowi i sekretarzowi ustne prośby o zbadanie szkodliwości promieniowania związanego z funkcjonowaniem wieży telefonii komórkowej.
Odpowiedzi udzieliła zastępca wójta pismem z 10 października, gdzie powiadomiono zainteresowanych, że decyzję o budowie wydał dyrektor Wydziału Środowiska PUW, a dokumentacja budowy i raport o oddziaływaniu wieży na środowisko znajdują się w Starostwie Powiatowym w Mońkach. 
W odpowiedzi nie przedstawiono treści wspomnianego raportu.

II. Udostępnianie informacji publicznej.  
1. Stosownie do art. 11b ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, w rozdziale 8 Statutu ustalono zasady dostępu do dokumentów związanych z wykonywaniem zadań publicznych przez organy Gminy Jasionówka. 

Postanowiono tam m.in., że: 

- „Protokoły z posiedzeń rady i komisji podlegają udostępnieniu po ich formalnym przyjęciu…” (§ 119);

- „Dokumenty z zakresu działania rady, komisji i wójta udostępnia się w biurze urzędu gminy w dniach i godzinach pracy urzędu” (§ 120 ust. 1);

- „Każdy obywatel w obecności pracownika urzędu ma prawo wglądu do dokumentów, robienia z nich notatek i odpisów” (§ 120 ust. 2).

Ponadto, w § 118 ust. 2 zapisano przewidziane ustawami przypadki wyłączenia jawności dokumentów.

2. Gmina Jasionówka posiadała swoją stronę w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) pod adresem http://epodasie.wipb.pl/biptest/ug_jasionowka/bip/ .  

Na łamach tego teleinformatycznego publikatora zamieszczono już znaczną ilość informacji wskazanych w art. 8 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej, w tym Statut Gminy, protokoły sesji i posiedzeń komisji odbytych od 2004 roku (bez załączników), ogłoszenia o zwołanych sesjach i posiedzeniach komisji, uchwały Rady podjęte od 2002 roku, budżety Gminy od 2004 roku (także akty je zmieniające i roczne sprawozdania z ich realizacji), składy osobowe Rady i jej komisji, gminne programy dotyczące realizacji zadań publicznych (część w odrębnym rozdziale, a pozostałe w ogólnym zbiorze uchwał jako ich załączniki), projekty uchwał, akty prawa miejscowego, uchwały ustalające aktualne stawki podatków i opłat lokalnych, wykaz gminnych jednostek organizacyjnych i ich statuty, wykaz sołectw oraz ich sołtysi i statuty, zarządzenia wójta wydane od 2003 roku, Regulamin Organizacyjny Urzędu, sposoby przyjmowania i załatwiania spraw, terminy przyjmowania interesantów w sprawach skarg i wniosków, wykaz  rejestrów i ewidencji prowadzonych w Urzędzie (oprócz rejestru wniosków i opinii komisji oraz rejestru interpelacji i wniosków radnych) wraz z zasadami udostępniania danych w nich zawartych, instrukcja określająca zasady funkcjonowania archiwum zakładowego i postępowania z dokumentacją archiwalną, protokoły i wystąpienia dotyczące kontroli przeprowadzonych w latach 2006 – 2008 przez organy kontroli państwowej, wykaz i wartość ważniejszych składników majątku Gminy według stanu na 14 listopada 2007 roku, dane o długu publicznym i ciężarach publicznych, informacje o środowisku i inwestycjach oddziałujących na jego stan, sprawozdania z działalności wójta i realizacji uchwał Rady, aktualne ogłoszenia dotyczące m.in. przetargów i naboru na wolne stanowiska urzędnicze  
Do Biuletynu wprowadzono również wzmiankę o sposobie udostępniania informacji nie zamieszczonych w BIP.
W Biuletynie nie zamieszczono dokumentacji przebiegu i efektów kontroli własnych (przeprowadzonych przez komisje Rady i pracowników Urzędu), okresowych sprawozdań z działalności komisji Rady i jednostek organizacyjnych, majątku gminnych jednostek organizacyjnych oraz danych o udzielonej przez Gminę pomocy publicznej  (art. 6 ust. 1 punkty 2f, 4a, 4c, 4d, 5d i 5g w związku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej).
3. O zwołanych sesjach informowano mieszkańców Gminy poprzez: 
- wywieszenie w siedzibie Urzędu (na tablicach zainstalowanych w budynku Urzędu i przed nim) ogłoszenia wskazującego termin, miejsce i porządek obrad (zawierającego słowa zaproszenia skierowane do mieszkańców),
- zamieszczenie w BIP elektronicznej wersji tego ogłoszenia,
- przesłanie wspomnianego ogłoszenia sołtysom z prośbą o wywieszenie go na miejscowej tablicy informacyjnej.

Statut Gminy w § 26 ust. 7 stanowił: „Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie obrad rady powinno być podane do publicznej wiadomości w sposób zwyczajowo przyjęty” (ten sposób nie został określony). 

O zwołanych posiedzeniach komisji Rady powiadamiano mieszkańców poprzez zamieszczenie w BIP oraz wywieszenie w siedzibie Urzędzie ogłoszenia informującego o terminie, miejscu i tematyce obrad (zapraszającego do przybycia).

Statut nie określił sposobu zawiadamiania mieszkańców o zwołaniu posiedzeń komisji.

Mieszkańcom zapewniono lokalowe warunki umożliwiające uczestniczenie w posiedzeniach Rady i jej komisji. Sesje i wspólne posiedzenia komisji odbywały się w dużej sali GOK, znajdującej się na parterze budynku Urzędu, gdzie - stosownie do § 29 Statutu Gminy - znajdowały się wolne, przeznaczone dla publiczności miejsca. 

Posiedzenia poszczególnych komisji odbywały się w sali ślubów USC. 
4. W siedzibie Urzędu, na obszernej tablicy ogłoszeniowej, zainstalowanej w holu na pierwszym piętrze, wywieszono następujące informacje:

„Informuje się, że ze zbiorem uchwał stanowiących przepisy gminne oraz z dokumentami pracy Rady Gminy Jasionówka i jej komisji można zapoznać się w pokoju Nr 1…

Uchwały publikowane są również w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie….

Dokumenty dotyczące wykonywania zadań publicznych przez Wójta Gminy Jasionówka udostępniane są u Sekretarza Gminy, pokój Nr 4, oraz na właściwych merytorycznie stanowiskach pracy”.
5. Urząd dysponował drukami pisemnego wniosku o udostępnienie informacji publicznej (były one wzorowane na wersji pochodzącej z BIP).

Wnioski o udostępnienie informacji publicznej ewidencjonowano w spisach spraw oraz w rejestrze posiadającym następujące rubryki: Lp., Data wpływu wniosku lub zgłoszenia ustnego, Podmiot udostępniający informację, Osoba lub podmiot wytwarzający informację, Osoba udostępniająca informację, Data udostępnienia, Forma udostępnienia informacji, Komu udostępniono i potwierdzenie udostępnienia (data i podpis), Uwagi.

Od 1 stycznia 2007 roku wpłynęło 13 wniosków, które dotyczyły:
- funkcjonowania młodzieżowej rady gminy,

- wykazu sołectw i ich sołtysów (trzykrotnie),
- opieki nad bezdomnymi zwierzętami i ich wyłapywania,

- współpracy z organizacjami pozarządowymi (dwukrotnie),
- stanu prasy samorządowej,

- wynajmowania gminnych lokali biurom poselskim oraz działań podjętych celem wdrożenia zakazu zatrudniania urzędników skazanych za przestępstwo umyślne,

- realizacji krajowego programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest,

- ogólnej charakterystyki gminy dla potrzeb projektu „Sieć szerokopasmowa Polski Wschodniej”,

- pobierania opłat przy udostępnianiu informacji publicznej i formalnego uregulowania tej kwestii,

- planów szkoleniowych na 2009 rok.

Najwięcej wniosków załatwiono tradycyjnie, tj. pismem wysłanym pocztą (7 spraw), a pozostałe drogą elektroniczną (5) i faksem (2). Odnotowano też przypadek udzielenia odpowiedzi przy wykorzystaniu dwóch z przedstawionych wyżej sposobów.
Większość wniosków (12 z 13) załatwiono w ciągu 14 dni od daty wpływu do Urzędu. 
Prośba Krajowego Stowarzyszenia Sołtysów o przesłanie wykazu sołectw z danymi teleadresowymi sołtysów (pozycja 4 rejestru i spisu spraw z 2007 roku) wpłynął 26 marca 2007 roku, a żądane informacje wysłano 23 kwietnia przy piśmie przewodnim podpisanym przez sekretarza przy użyciu pieczęci podpisowej „z up. Wójta…”. Do wnioskodawcy nie wystosowano zawiadomienia, o którym mowa w art. 13 ust. 2 przedmiotowej ustawy. 
Art. 13 ustawy z 6 września 2001 roku:

„1. Udostępnianie informacji publicznej na wniosek następuje bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w terminie 14 dni od dnia złożenia wniosku, z zastrzeżeniem ust. 2…

2. Jeżeli informacja publiczna nie może być udostępniona w terminie określonym w ust. 1, podmiot obowiązany do jej udostępnienia powiadamia w tym terminie o powodach opóźnienia oraz o terminie, w jakim udostępni informację, nie dłuższym jednak niż 2 miesiące od dnia złożenia wniosku”.

Przesyłając petentom żądane informacje podawano tożsamość jednego pracownika (załatwiającego sprawę) nie określając przy tym funkcji, którą pełnił w procesie udostępniania danych (czy przygotował udostępniane informacje, czy tylko je przekazał, czy może wykonał obie te czynności). Dane te odnotowano w przedmiotowym rejestrze.
Art. 12 ust. 1 ustawy z 6 września 2001 roku: „Informacje publiczne udostępniane w sposób, o którym mowa w art. 10 i 11, są oznaczane danymi określającymi podmiot udostępniający informację, danymi określającymi tożsamość osoby, która wytworzyła informację lub odpowiada za jej treść, danymi określającymi tożsamość osoby, która udostępniła informację, oraz datą udostępnienia”.
Formalnie nie ustalono wysokości opat, które na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z 6 września 2001 roku można pobrać od wnioskodawcy z tytułu dodatkowych kosztów poniesionych w związku ze wskazanym we wniosku sposobem udostępnienia informacji lub koniecznością przekształcenia jej w żądaną formę. 

Nie stwierdzono przypadków pobrania od interesantów powyższych opłat.
6. Dokumenty dotyczące załatwiania omawianych spraw odłożono do podteczki „Or.0717-1 Współdziałanie… Udostępnianie informacji publicznej. BE-5”. 
7. Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, w Urzędzie Gminy prowadzono zbiór przepisów gminnych (z rocznymi rejestrami).
Od początku 2007 roku w zbiorze tym zgromadzono 34 uchwały Rady stanowiące przepisy powszechnie obowiązujące na terenie Gminy. Wszystkie ogłoszono w dzienniku urzędowym.
W siedzibie Urzędu wywieszono informację o miejscu udostępniania tego zbioru - w pokoju Nr 1 (sekretariat), tj. na stanowisku do obsługi Rady Gminy.
8. Skontrolowany Urząd posiadał zbiory Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, a w jego siedzibie znajdowała się aktualna informacja wizualna o miejscu ich nieodpłatnego udostępniania wszystkim zainteresowanym (w pokoju Nr 4, czyli w gabinecie sekretarza gminy).
Nie zamówiono i nie gromadzono numerów Monitora Polskiego B.
Art. 26 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych: „Urzędy... organów samorządu terytorialnego prowadzą zbiory Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Monitora Polskiego B i udostępniają je nieodpłatnie do powszechnego wglądu w miejscach do tego przeznaczonych w siedzibach i w godzinach pracy urzędu”.
9. W rozdziale IV Regulaminu do wspólnych zadań wszystkich stanowisk pracy zaliczono m.in. „opracowywanie… okresowych ocen, analiz, informacji i sprawozdań” (§ 17 punkt 1), „udostępnianie informacji publicznej… oraz przygotowywanie informacji w celu aktualizacji strony BIP” (§ 17 punkt 5), „przestrzeganie przepisów ustawy o dostępie do informacji publicznej” (§ 17 punkt 10). Pierwsze z powyższych zadań wpisano do zakresów czynności większości merytorycznych pracowników, drugie – do zakresu skarbnika, ostatniego zaś nie przypisano żadnemu pracownikowi. 
Do zakresów czynności sekretarza i skarbnika gminy wprowadzono nadzór nad przygotowywaniem i zamieszczaniem w BIP informacji publicznych, sekretarzowi zaś dodatkowo powierzono nadzór nad udostępnianiem tych informacji na wniosek zainteresowanych osób. 

„Bieżąca obsługa i aktualizacja BIP”, wymieniona w § 20 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu wśród zadań Referatu ds. Inwestycji, Gospodarki Komunalnej oraz Spraw Społecznych, została przypisana inspektorowi ds. zagospodarowania przestrzennego i projektów infrastrukturalnych (zakresem czynności z 5 stycznia 2009 roku).
III. Oświadczenia majątkowe.
1. Rada Gminy liczyła 15 radnych. 
Niniejszą kontrolą nie objęto oświadczeń majątkowych złożonych Wojewodzie przez wójta i przewodniczącego Rady.

Oświadczenia majątkowe za 2006 rok złożyło przewodniczącemu 14 radnych, tj. wszyscy zobowiązani – wpłynęły one między 24 a 26 kwietnia 2007 roku, czyli w ustawowym terminie. 

Wszystkie oświadczenia za 2007 roku radni dostarczyli do 30 kwietnia 2008 roku. 

Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, roczne zeznania PIT wniesiono w dwóch kopiach, a oświadczenia majątkowe - w dwóch oryginałach.

Daty złożenia oświadczeń majątkowych radnych utrwalono na ich pierwszej stronie (u góry) odciskiem pieczęci wpływu Kancelarii Ogólnej zawierającej datownik.
2. Wśród pracowników samorządowych do składania oświadczeń majątkowych zobowiązani byli - oprócz wójta - zastępca, sekretarz i skarbnik gminy, czterech pracowników upoważnionych do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu wójta oraz kierownicy czterech gminnych jednostek organizacyjnych.

Wszystkie te osoby złożyły roczne oświadczenia majątkowe w ustawowych terminach.

Także w terminie wpłynęła większość pierwszych i końcowych oświadczeń wymaganych w związku ze zmianami na stanowiskach kierowników jednostek. Wyjątkami były:
- była dyrektor GOK, która nie złożyła końcowego oświadczenia odchodząc 30 kwietnia 2008 roku z tego stanowiska,

- kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej, która końcowe oświadczenie złożyła 2 stycznia 2007 roku, zamiast 18 grudnia 2006 roku, tj. w dniu odwołania ze stanowiska.

Z art. 24h ust. 5  ustawy o samorządzie gminnym wynikało, że kierownicy jednostek samorządowych składają oświadczenia majątkowe „co roku do dnia 30 kwietnia, według stanu na dzień 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwołania  ze stanowiska lub rozwiązania umowy o pracę”.
Daty wpływu oświadczeń majątkowych pracowników utrwalono na pierwszej ich stronie (u góry) odciskiem pieczęci wpływu Kancelarii zawierającej datownik.

Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, roczne zeznania PIT wniesiono w dwóch kopiach, a oświadczenia majątkowe - w dwóch oryginałach.

3. W analizowanym okresie tylko dwie osoby złożyły dodatkowe oświadczenia i informacje, o których mowa w art. 24j ust. 1 i 2 ustawy o samorządzie gminnym (dotyczące małżonka). Zastępca wójta przy składaniu oświadczeń majątkowych dwukrotnie oświadczyła na piśmie, że jej małżonek był zatrudniony w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Jasionówce, a jeden z radnych w oświadczeniu z 15 kwietnia 2007 roku poinformował o zatrudnieniu żony w dwóch jednostkach organizacyjnych.

4. W okresie objętym niniejszą kontrolą nie zastosowano sankcji finansowych wynikających z art. 24k ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym (za niezłożenie lub nieterminowe złożenie oświadczenia majątkowego lub dodatkowych oświadczeń czy informacji dotyczących małżonka). 
5. Nie zastosowano kar w stosunku do osób, które nie złożyły lub po terminie złożyły końcowe oświadczenia majątkowe.

Art. 24k ustawy o samorządzie gminnym:

 „1. Niezłożenie oświadczenia majątkowego w terminie określonym w art. 24h ust. 4 i 5… przez:…2)…kierownika jednostki organizacyjnej gminy… – powoduje utratę ich wynagrodzenia za okres od dnia, w którym powinny być złożone oświadczenie lub informacja, do dnia złożenia…”.

6. Ani jeden radny obecnej kadencji nie utracił mandatu w wyniku niezłożenia lub nieterminowego złożenia oświadczenia majątkowego lub dodatkowych oświadczeń i informacji dotyczących małżonka. Rada nie podjęła żadnej uchwały w tej sprawie.

7. Stosownie do art. 24h ust. 6 i 8 ustawy o samorządzie gminnym, wójt i przewodniczący Rady  przeanalizowali wszystkie oświadczenia majątkowe otrzymane w latach 2007 i 2008. 
Na ostatniej stronie przeanalizowanych oświadczeń odnotowano  fakt i datę dokonania tej czynności oraz jej wykonawcę - ręcznie napisano „Dokonano analizy dnia…”, a pod spodem zamieszczono podpis i odcisk pieczęci popisowej.

W wyniku analiz nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości, dlatego nie podjęto żadnych działań zmierzających do ich wyeliminowania. 

Pomimo tego sporządzono cztery pisemne informacje – dwie w 2007 roku i dwie z 2008 roku (nie zawierały one daty sporządzenia). 
8. Przedmiotowe informacje przedstawiono Radzie Gminy 14 listopada 2007 roku na IX sesji (w punkcie 14 porządku obrad) i 30 października 2008 roku na XVII sesji (w punkcie 7 porządku obrad). 
Informacje te zostały dołączone do protokołów dokumentujących przebieg sesji. Nie były one przedmiotem dyskusji, pytań, czy głosowania.

Ustawa o samorządzie gminnym stanowiła w art. 24h ust. 12:

„Podmiot dokonujący analizy oświadczeń majątkowych w terminie do 30 października każdego roku przedstawia radzie gminy informację o:

…2) nieprawidłowościach stwierdzonych w analizowanych oświadczeniach majątkowych wraz z ich opisem i wskazaniem osób, które złożyły nieprawidłowe oświadczenia,

3) działaniach podjętych w związku z nieprawidłowościami stwierdzonymi w analizowanych oświadczeniach majątkowych”.
9. Ani wójt, ani przewodniczący Rady, nie występowali do dyrektora właściwego urzędu kontroli skarbowej z wnioskiem o skontrolowanie oświadczeń majątkowych, ponieważ nie nabrali podejrzeń, że osoby je składające podały w nich nieprawdę lub zataiły prawdę. 

10. Wszystkie oświadczenia majątkowe złożone w latach 2007 i 2008 przekazano do Urzędu Skarbowego w Mońkach. Wyjątkiem były oświadczenia jednego z byłych dyrektorów GOK, które w 2007 roku przesłano do Pierwszego Urzędu Skarbowego w Białymstoku.
W pismach przewodnich nie wspomniano o dołączeniu zeznań PIT.

11. Pismami z 27 października 2007 roku i 23 października 2008 roku naczelnik Urzędu Skarbowego w Mońkach poinformował Radę Gminy o najczęściej popełnianych nieprawidłowościach bez wskazania osób, które je popełniły.
W piśmie z 25 października 2007 roku naczelnik Pierwszego Urzędu Skarbowego w Białymstoku powiadomił Radę o uchybieniach występujących w trzech oświadczeniach dyrektora GOK.
W pismach z 13 lipca 2007 roku i 10 września 2008 roku dyrektor generalny PUW (z upoważnienia Wojewody) poinformowała Radę o nieprawidłowościach stwierdzonych w oświadczeniach wójta i przewodniczącego.
Wszystkie powyższe informacje przedstawiono radnym 14 listopada 2007 roku i 30 października 2008 roku oraz dołączono do protokołów.
12. Radni i pracownicy samorządowi składali oświadczenia majątkowe na formularzach zgodnych ze wzorami ustalonymi przedmiotowym rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z 26 lutego 2003 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 282).
13. Oświadczenia majątkowe wprowadzono do BIP z dostarczonych dyskietek, a jedynie w nielicznych przypadkach poprzez skanowanie.
Zgodnie z art. 24i ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, nie opublikowano niejawnych informacji o adresach zamieszkania i miejscach położenia nieruchomości.
14. W BIP zamieszczono wszystkie złożone w latach 2007 i 2008 oświadczenia majątkowe, nie opublikowano tam jednak dwóch dodatkowych oświadczeń dotyczących zatrudnienia małżonka w gminnej jednostce organizacyjnej.  
Ustawa o samorządzie gminnym stanowiła:
„Jawne informacje zawarte w oświadczeniach majątkowych są udostępniane w Biuletynie Informacji Publicznej, o którym mowa w ustawie z dnia 6 września 2001 roku o dostępnie do informacji publicznej” (art. 24i ust. 3); 

„Oświadczenia, o których mowa w ust. 1, oraz informacje, o których mowa w ust. 2, podlegają ujawnieniu na zasadach określonych w art. 24i, z tym, że ujawnieniu nie podlegają informacje dotyczące adresów zamieszkania osób je składających oraz osób, których one dotyczą” (art. 24j ust. 6).
15. Złożonych oświadczeń majątkowych nie ewidencjonowano ani w spisach spraw, ani w innych urządzeniach (wykazach czy rejestrach). 
16. Oświadczenia majątkowe radnych przechowywano w teczkach oznaczonych „Or.0059 Sprawy osobowe radnych. BE-5”.  
Oświadczenia pracowników zgromadzono w teczkach „Or.1028 Oświadczenia majątkowe pracowników samorządowych i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych. B-6”. Hasło, symbol klasyfikacyjny i kategorię archiwalną dla tej teczki ustalono rozbudowując jednolity rzeczowy wykaz akt (po konsultacji z Archiwum Państwowym).

17. Regulamin Organizacyjny Urzędu nie wskazał komórek zobowiązanych do wykonywania zadań wynikających ze składania oświadczeń majątkowych. 

Sprawy te prowadził sekretarz gminy przy pomocy inspektora ds. pracowniczych, obsługi Rady oraz Wójta, jednak obowiązków z tym związanych nie wpisano do ich zakresów czynności (§ 14 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu).

Wójta Gminy Jasionówka poinformowano o prawie zgłoszenia kontrolującemu - przed podpisaniem protokołu – umotywowanych  zastrzeżeń do zawartych w nim treści oraz o prawie złożenia zarządzającemu kontrolę, w ciągu 7 dni od podpisania protokołu, pisemnych wyjaśnień do przedstawionych w nim ustaleń. 

Na tym protokół zakończono i podpisano bez zastrzeżeń.
Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden otrzymuje Wójt jako kierownik kontrolowanej jednostki.
O niniejszej kontroli dokonano wpisu w książce kontroli Urzędu Gminy na pozycji 1 w 2009 roku.
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