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                                      P r o t o k ó ł   k o n t r o l i      

                      
           Urzędu Gminy Kobylin-Borzymy
Kontrolę przeprowadził 2, 3 i 4 lutego 2009 roku starszy inspektor wojewódzki mgr Andrzej Jankowski na podstawie upoważnienia dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku (Nr 9/09 z 29 stycznia 2009 roku).


Temat kontroli: organizacja i sposób przyjmowania i załatwianie skarg i wniosków oraz realizacja przepisów ustawy o dostępie do informacji publicznej ze szczególnym uwzględnieniem obowiązku publikowania oświadczeń majątkowych. 
Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2007 roku do dnia kontroli.

Kierownikiem Urzędu i wójtem Gminy Kobylin-Borzymy był od 3 grudnia 2006 roku mgr inż. Wojciech Mojkowski. 
Sekretarzem gminy był od 1 stycznia 2007 roku mgr inż. Bogdan Piszczatowski.

Zastępca wójta nie został powołany.

Adres Urzędu: 18-204 Kobylin-Borzymy, ul. Główna 11; REGON: 000536953, NIP: 722-10-68-419.

     



     U s t a l e n i a   k o n t r o l i :   

I. Organizacja oraz sposób przyjmowania i załatwiania skarg i wniosków.

1. Organizację i zasady funkcjonowania Urzędu Gminy Kobylin-Borzymy określił Regulamin Organizacyjny nadany zarządzeniem wójta Nr 15/07 z 2 października 2007 roku. W rozdziale VII tego dokumentu zamieszczono zasady przyjmowania i załatwiania skarg i wniosków kierowanych do wójta.

Postanowiono tam m.in., że (w nawiasach podano cytowany przepis):

- „Obywatele przyjmowani są w sprawach skarg i wniosków przez wójta, sekretarza i skarbnika w każdy poniedziałek od godziny 1200 do 1600 ” (§ 25 ust. 1);

- „Jeżeli poniedziałek jest dniem wolnym od pracy, obywatele są przyjmowani w następnym dniu roboczym” (§ 25 ust. 2);

- „Przyjmowanie, rozpatrywanie i załatwianie skarg i wniosków w Urzędzie koordynuje stanowisko pracy ds. kancelaryjnych i obsługi Rady” (§ 25 ust. 4);

- „Rozpatrywanie skarg i wniosków oraz merytoryczne ich załatwienie należy do pracownika właściwego ze względu na sprawę” (§ 28 ust. 1);

- „Pracownicy Urzędu przyjmują interesantów w sprawach skarg i wniosków codziennie w godzinach pracy Urzędu” (§ 28 ust. 2);

- „Załatwianie skargi polega na rozpatrzeniu wszystkich okoliczności sprawy oraz wyjaśnieniu i usunięciu stwierdzonych uchybień i przyczyn powstania skargi” (§ 28 ust. 4);

- „Odpowiedzi na skargi i wnioski podpisuje wójt” (§ 28 ust. 6).
W rozdziale IV Regulaminu do wspólnych zadań komórek organizacyjnych zaliczono m.in. „rozpatrywanie i załatwianie skarg i wniosków” (§ 11 punkt 10).
Obowiązek ten wprowadzono do zakresu czynności tylko jednego pracownika Urzędu (inspektora ds. ewidencji działalności gospodarczej, ochrony środowiska i rolnictwa).
W myśl § 17 Regulaminu, do zakresu czynności pracownicy zatrudnionej na samodzielnym stanowisku ds. kancelaryjnych i obsługi Rady wpisano „prowadzenie rejestru skarg i wniosków obywateli” oraz kontrolowanie „terminowości załatwiania skarg i wniosków”.

2. Rada Gminy nie ustaliła szczegółowego trybu postępowania ze skargami i wnioskami należącymi do jej kompetencji.

W szczególności nie ustalono dni i godzin przyjmowania przez Radę obywateli w sprawach skarg i wniosków, nie wyznaczono też osób upoważnionych do ich przyjmowania w imieniu Rady.

Art. 253 Kpa: 

„§ 1. Organy... samorządu terytorialnego... obowiązane są przyjmować obywateli w sprawach skarg i wniosków w ustalonych przez siebie dniach i godzinach. 

§ 2. Kierownicy organów wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastępcy obowiązani są przyjmować obywateli w sprawach skarg i wniosków co najmniej raz w tygodniu. 

§ 3. Dni i godziny przyjęć powinny być dostosowane do potrzeb ludności, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjęcia powinny się odbywać w ustalonym dniu po godzinach pracy”. 


W § 27 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu zapisano, że „skargi na wójta i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, po zarejestrowaniu w rejestrze, przekazywane są przewodniczącemu Rady Gminy celem przedstawienia do rozpatrzenia przez Radę”.
3. W siedzibie Urzędu, tj. na tablicy znajdującej się na pierwszym piętrze budynku (między sekretariatem a klatką schodową) wywieszono następujące informacje:

„Wójt Gminy przyjmuje interesantów w sprawach skarg i wniosków w każdy poniedziałek w godzinach od 1200 do 1600.

Jeżeli poniedziałek jest dniem wolnym od pracy, interesanci są przyjmowani w następnym dniu roboczym”.

Nie wywieszono analogicznego ogłoszenia o terminach przyjmowania interesantów w sprawach skarg i wniosków w imieniu Rady. Na powyższej tablicy zamieszczono jednak kartkę o treści:

„Przewodniczący Rady Gminy przyjmuje interesantów w każdą środę w godzinach od 1000 do 1400”.

Powyższych ogłoszeń nie przekazano kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych celem wywieszenia w ich siedzibach. 

Art. 253 § 4 Kpa:
„Informacja o dniach i godzinach przyjęć powinna być wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej oraz w podporządkowanych jej jednostkach organizacyjnych”.

  4. Stosownie do § 43 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu i § 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, poz. 46), w siedzibie Urzędu wywieszono następującą informację:

„Przyjmowanie skarg i wnioski oraz koordynowanie ich rozpatrywania należy do obowiązków podinspektora ds. kancelaryjnych i obsługi Rady (pokój nr 10 - Sekretariat)”.

5. Założono ewidencję interesantów przyjętych przez wójta w sprawach skarg i wniosków (zawierającą następujące rubryki: Lp., Data przyjęcia interesanta, Imię i nazwisko przyjętego, Czego dotyczy sprawa, Uwagi.

Od początku 2007 roku w ewidencji tej nie dokonano żadnych wpisów.

6. Urząd dysponował drukami protokołu przyjęcia ustnej skargi lub ustnego wniosku; druki te uwzględniały wszystkie dane wskazane w § 6 ust. 2 wspomnianego rozporządzenia Rady Ministrów z 8 stycznia 2002 roku.
W analizowanym okresie nie przyjęto do protokołu ani jednej ustnej skargi i ani jednego ustnego wniosku. 
7. Zgodnie z § 17 punkt 10 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu oraz zakresem czynności z 9 października 2007 roku, rejestr skarg i wniosków prowadziła w sekretariacie pracownica zatrudniona na stanowisku ds. kancelaryjnych i obsługi Rady.

Rejestr ten oznaczono symbolem 0560 i kategorią archiwalną A. 
Od 1 stycznia 2007 roku w rejestrze tym odnotowano dwie skargi i pięć wniosków. 
8. Do gromadzenia dokumentacji dotyczącej załatwiania skarg i wniosków założono teczki aktowe oznaczone „OR.0561 Rozpatrywanie skarg. BE-5” i „OR.0562 Rozpatrywanie wniosków. B-3”.
Ponadto założono teczkę „OR.0563 Analizy i oceny skarg i wniosków. A”, do której odłożono przesłaną Wojewodzie informację o załatwianiu skarg i wniosków w 2007 roku. W informacji tej podano m.in., że przyjęci przez wójta interesanci najczęściej poruszali sprawy dotyczące pomocy finansowej, nieporozumień sąsiedzkich, ochrony środowiska i poprawy infrastruktury drogowej.

Wszystkie powyższe teczki posiadały spisy spraw.
9. Odnotowane w rejestrze skargi i wnioski zakwalifikowano prawidłowo, tj. według zasad określonych w art. 227 i art. 241 Kpa.

10. Tematyka oraz sposób postępowania z wniesionymi skargami były następujące:

a) 13 czerwca 2007 roku wpłynęła (przekazana przez WIOŚ wójtowi do załatwienia według właściwości) skarga mieszkańca Kobylina dotycząca odprowadzania nieczystości płynnych do rzeki i zakopania eternitu. 

W odpowiedzi 22 czerwca wójt stwierdził bezzasadność zarzutów uzasadniając to wynikami przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego.

b) 17 lipca 2007 roku wpłynęła skarga mieszkańca Piszczat na zalewanie wodą posesji w wyniku nieprawidłowej przebudowy drogi.

Odpowiedzi wyjaśniającej udzielił wójt pismem z 23 lipca. Również w piśmie WIOŚ z 1 sierpnia (dołączonym do akt sprawy) stwierdzono, że prace budowlane nie zmieniły naturalnego kierunku spływu wód opadowych.

Wniesione wnioski załatwiono następująco:

a) 28 lutego 2007 roku wpłynął skierowany do Rady wniosek mieszkańca Kropiewnicy z prośbą o sprzedaż dwóch wskazanych działek.

Pismem z 4 lipca przewodniczący Rady poinformował, że w tej sprawie zasięgnięto opinii mieszkańców dwóch wsi, którzy podczas zebrań wiejskich wypowiedzieli się przeciwko sprzedaży działek. W związku z tym Rada Gminy 27 czerwca (na VII sesji) jednogłośnie zdecydowała o odrzuceniu wniosku.

Pomimo przekroczenia miesięcznego terminu nie zastosowano art. 245 Kpa („W razie niemożności załatwienia wniosku w terminie określonym w art. 244 właściwy organ obowiązany jest w tym terminie zawiadomić wnioskodawcę o czynnościach podjętych w celu rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie załatwienia wniosku”). 

b) 16 maja 2007 roku wpłynął wniosek mieszkańca Kobylina z prośbą o wyrażenie zgody na utwardzenie pobocza drogi kostką brukową. 

Komisja Inwestycji i Budżetu Rady Gminy pozytywnie zaopiniowała to zgłoszenie, a Starostwo w Wysokiem Mazowieckiem orzekło, że „na tego typu roboty budowlane nie jest wymagane pozwolenie na budowę”. 

W związku z powyższym wójt 6 czerwca zawarł z wnioskodawcą porozumienie w sprawie wykonania inwestycji (do 30 sierpnia) na koszt zainteresowanego.  

c) 24 maja 2007 roku wpłynęła prośba mieszkańca Łap o wydzierżawienie mu nieczynnej sali gimnastycznej do prowadzenia sprzedaży odzieży używanej.
Po pozytywnym zaopiniowaniu (25 maja) wniosku przez Komisję Inwestycji i Budżetu wójt 12 lipca zawarł z zainteresowanym umowę dzierżawy.

Pomimo przekroczenia ustawowego terminu o 18 dni nie wystosowano zawiadomienia, o którym mowa w art. 245 Kpa.   

d) 25 marca 2008 roku wpłynął skierowany do wójta wniosek mieszkańca Piszczat z prośbą o usunięcie z jego nieruchomości wody i zanieczyszczeń naniesionych w wyniku przebudowy drogi.

Odpowiedzi udzielił wójt pismem z 11 kwietnia, w którym stwierdził m.in., że spływ zanieczyszczeń jest przedmiotem postępowania prowadzonego przez WIOŚ.

e) 12 stycznia 2009 roku wpłynął wniosek mieszkańca Makowa o wykonanie dodatkowego przepustu drogowego (zjazdu). Wniosek ten, wraz z postanowieniem, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Wysokiem Mazowieckiem przekazał wójtowi jako inwestorowi – do załatwienia według właściwości.

Pismem z 29 stycznia wójt poinformował zainteresowanego, że sprawę omówiono na posiedzeniu Komisji Inwestycji i Budżetu, która stwierdziła, że wniosek należy rozpatrzeć po zajęciu stanowiska przez Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego. 

II. Udostępnianie informacji publicznej.  
1. Organizację wewnętrzną oraz tryb pracy organów Gminy Kobylin-Borzymy ustalił Statut przyjęty uchwałą Nr III/20/02 z 31 grudnia 2002 roku (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2003 roku Nr 7, poz. 247) i zmieniony uchwałą Nr VII/33/07 z 27 czerwca 2007 roku (Dz. Urz. Nr 163, poz. 104).

Stosownie do art. 11b ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, w rozdziale IX Statutu ustalono zasady dostępu do dokumentów związanych z wykonywaniem zadań publicznych przez organy Gminy Kobylin-Borzymy. 

Postanowiono tam m.in., że: 

- „Dokumenty z zakresu działania Rady i komisji oraz z zakresu działania wójta udostępnia się w komórce Urzędu Gminy zajmującej się obsługą Rady…” (§ 117 ust. 1);

- „Dokumenty wymienione w ust. 1 są również dostępne w wewnętrznej sieci informatycznej Urzędu oraz powszechnie dostępnych zbiorach danych” (§ 117 ust. 2);

- „Z dokumentów wymienionych w § 117 obywatele mogą sporządzać notatki, odpisy i wyciągi, fotografować je lub kopiować” (§ 118 ust. 1);

- „Realizacja uprawnień określonych w ust. 1 może odbywać się wyłącznie w Urzędzie Gminy i w asyście pracownika Urzędu” (§ 118 ust. 2).

Ponadto, w § 119 zapisano przewidziane ustawami przypadki wyłączenia jawności dokumentów.

2. Gmina Kobylin-Borzymy posiadała swoją stronę w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) pod adresem http://www.kobylinborzymy.biuletyn.net/ .  

Na łamach tego teleinformatycznego publikatora zamieszczono już część informacji wskazanych w art. 8 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej, w tym Statut Gminy, Plan Rozwoju Lokalnego Gminy na lata 2008 – 2015, protokoły sesji i posiedzeń komisji bieżącej kadencji (bez załączników), ogłoszenia o zwołanych sesjach i posiedzeniach komisji, uchwały Rady podjęte od początku bieżącej kadencji, budżety Gminy od 2007 roku i roczne sprawozdania z ich realizacji (akty zmieniające budżety znajdowały się w zbiorach uchwał Rady i zarządzeń wójta), uchwały Rady ustalające aktualne stawki podatków i opłat lokalnych, sprawozdania z działalności komisji Rady i gminnych jednostek organizacyjnych, statuty OPS, Biblioteki Publicznej i Zespołu Szkół, statut sołectwa i wykaz sołtysów, zarządzenia wójta wydane od 2006 roku, Regulamin Organizacyjny Urzędu, sposoby przyjmowania i załatwiania niektórych spraw (zameldowanie, wpis do ewidencji działalności gospodarczej oraz spraw prowadzonych przez USC), wykaz i wartość ważniejszych składników majątku Gminy, decyzje o uwarunkowaniach środowiskowych planowanych inwestycji, aktualne ogłoszenia dotyczące m.in. przetargów i naboru na wolne stanowiska urzędnicze.  
W Biuletynie nie zamieszczono projektów uchwał Rady, większości gminnych programów dotyczących realizacji zadań publicznych (jedynie późniejsze z nich znajdowały się w ogólnym zbiorze uchwał jako załączniki), statutów dwóch szkół podstawowych, sposobów przyjmowania i załatwiania większości spraw, wykazu rejestrów i ewidencji prowadzonych w Urzędzie oraz zasad udostępniania danych w nich zawartych, dokumentacji przebiegu i efektów kontroli, majątku gminnych jednostek organizacyjnych, danych o długu publicznym, ciężarach publicznych oraz udzielonej przez Gminę pomocy publicznej  (art. 6 ust. 1 punkty 1, 2, 3d, 3f, 4a, 5d, 5f, 5g i 5h w związku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej).
Do Biuletynu nie wprowadzono również wzmianki o sposobie udostępniania informacji nie zamieszczonych w BIP (art. 8 ust. 4 wspomnianej ustawy).

3. O zwołanych sesjach i posiedzeniach komisji informowano mieszkańców Gminy poprzez: 

- wywieszenie w siedzibie Urzędu ogłoszenia wskazującego termin, miejsce i porządek obrad,
- zamieszczenie w BIP elektronicznej wersji tego ogłoszenia.
Ponadto, zawiadomienia o sesjach przesyłano sołtysom, jednak nie zawierały one prośby o wywieszenie na lokalnej tablicy informacyjnej.

Statut Gminy w § 24 ust. 7 i § 99 ust. 7 stanowił, że zawiadomienie o terminie, miejscu i tematyce posiedzeń Rady i jej komisji podaje się „do publicznej wiadomości w sposób zwyczajowo przyjęty” (ten sposób nie został określony). 

Mieszkańcom zapewniono lokalowe warunki umożliwiające uczestniczenie w sesjach i posiedzeniach. Sesje odbywały się w sali konferencyjnej Urzędu, znajdującej się na parterze, gdzie - stosownie do § 27 Statutu Gminy - znajdowały się przeznaczone dla publiczności miejsca. 

Posiedzenia poszczególnych komisji odbywały się w przestronnym gabinecie wójta. 
4. W siedzibie Urzędu, na obszernej tablicy zainstalowanej na pierwszym piętrze, wywieszono następującą informację:

„…dokumenty dotyczące wykonywania zadań publicznych przez organy Gminy Kobylin-Borzymy, w tym protokoły posiedzeń Rady Gminy i jej komisji, dostępne są do wglądu w pokoju Nr 10 w godzinach pracy Urzędu”.

5. Urząd dysponował drukami pisemnego wniosku o udostępnienie informacji publicznej (zawierał on adres Urzędu Gminy).

Wnioski o udostępnienie informacji publicznej ewidencjonowano w rejestrze posiadającym następujące rubryki: Lp., Wnioskodawca, Przedmiot wniosku, Data wpływu, Osoba, która wytworzyła informację lub odpowiada za jej treść, Osoba, która udostępniła informację, Data udostępnienia, Forma (sposób) udostępnienia, Uwagi.

Od 1 stycznia 2007 roku wpłynęło 5 wniosków, które dotyczyły:
- funkcjonowania młodzieżowej rady gminy,

- wykazu sołectw „z danymi teleadresowymi sołtysów”,
- stanu prasy samorządowej,

- wynajmowania gminnych lokali biurom poselskim oraz działań podjętych celem wdrożenia zakazu zatrudniania urzędników skazanych za przestępstwo umyślne,

- współpracy z organizacjami pozarządowymi.
Dwa wnioski załatwiono tradycyjnie, tj. pismem wysłanym pocztą, dwa - drogą elektroniczną, a jeden - faksem

Cztery wnioski załatwiono w ciągu dwóch tygodni od daty wpływu do Urzędu. 
Wniosek Centrum Monitoringu Wolności Prasy Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich o udzielenie informacji dotyczących stanu prasy samorządowej wpłynął 6 listopada 2007 roku, a wypełnioną ankietę wraz z pismem przewodnim wysłano 27 listopada, czyli 7 dni po terminie.

Pomimo zwłoki do wnioskodawcy nie wystosowano zawiadomienia, o którym mowa w art. 13 ust. 2 przedmiotowej ustawy. 
Art. 13 ustawy z 6 września 2001 roku stanowił:

„1. Udostępnianie informacji publicznej na wniosek następuje bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w terminie 14 dni od dnia złożenia wniosku, z zastrzeżeniem ust. 2…

2. Jeżeli informacja publiczna nie może być udostępniona w terminie określonym w ust. 1, podmiot obowiązany do jej udostępnienia powiadamia w tym terminie o powodach opóźnienia oraz o terminie, w jakim udostępni informację, nie dłuższym jednak niż 2 miesiące od dnia złożenia wniosku”.

Przesyłając petentom żądane informacje podawano tożsamość jednego pracownika (załatwiającego sprawę) bez wskazywania, czy przygotował on udostępniane informacje, czy tylko je przekazał, czy może wykonał obie te czynności (informacje te odnotowano jedynie w przedmiotowym rejestrze).
Art. 12 ust. 1 ustawy z 6 września 2001 roku: „Informacje publiczne udostępniane w sposób, o którym mowa w art. 10 i 11, są oznaczane danymi określającymi podmiot udostępniający informację, danymi określającymi tożsamość osoby, która wytworzyła informację lub odpowiada za jej treść, danymi określającymi tożsamość osoby, która udostępniła informację, oraz datą udostępnienia”.

Formalnie nie ustalono wysokości opat, które na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z 6 września 2001 roku można pobrać od wnioskodawcy z tytułu dodatkowych kosztów poniesionych w związku ze wskazanym we wniosku sposobem udostępnienia informacji lub koniecznością przekształcenia jej w żądaną formę. 

Nie stwierdzono przypadków pobrania od interesantów powyższych opłat.

6. Dokumenty dotyczące załatwiania omawianych spraw odłożono do podteczki „Or.0114-1 Sprawy organizacyjne. Wnioski o udostępnienie informacji publicznych. B-5”. 
7. Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, w Urzędzie Gminy prowadzono zbiór przepisów gminnych (z rejestrem).
Od początku 2007 roku w zbiorze tym zgromadzono 39 uchwał Rady, w tym 22 uchwały dotyczące budżetu, które nie stanowiły przepisów powszechnie obowiązujących na terenie Gminy. 

W siedzibie Urzędu wywieszono informację o miejscu udostępniania tego zbioru - w pokoju Nr 10 (Sekretariat), tj. na stanowisku ds. kancelaryjnych i obsługi Rady.
8. Skontrolowany Urząd posiadał zbiory Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, a w jego siedzibie znajdowała się aktualna informacja wizualna o miejscu ich nieodpłatnego udostępniania wszystkim zainteresowanym (w pokoju Nr 11, czyli w gabinecie sekretarza gminy).

Nie zamówiono i nie gromadzono papierowych numerów Monitora Polskiego B, jednak w siedzibie Urzędu wywieszono informację o treści:
„Monitor Polski B udostępniany jest w terminie 14 dni od złożenia pisemnego wniosku”.
Art. 26 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych: „Urzędy... organów samorządu terytorialnego prowadzą zbiory Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Monitora Polskiego B i udostępniają je nieodpłatnie do powszechnego wglądu w miejscach do tego przeznaczonych w siedzibach i w godzinach pracy urzędu”.

9. W rozdziale IV Regulaminu do wspólnych zadań komórek organizacyjnych zaliczono m.in. „wytwarzanie informacji dla potrzeb BIP” (§ 11 punkt 18).

Zadanie to wpisano do zakresów czynności trzech pracowników Urzędu (skarbnika, podinspektora ds. kancelaryjnych i obsługi Rady raz inspektora ds. ewidencji działalności gospodarczej, ochrony środowiska i rolnictwa).
Wśród zadań samodzielnego stanowiska ds. kancelaryjnych i obsługi Rady Regulamin wymienił m.in.:

- „udostępnianie zainteresowanym dokumentów z zakresu działania Rady i komisji” oraz wójta (§ 17 punkty 23 i 25c),

- „prowadzenie postępowań z zakresu udostępniania informacji publicznej” (§ 17 punkt 25a).
Powyższe punkty wpisano do zakresu czynności pracownicy zatrudnionej na tym stanowisku.
„Zapewnienie właściwej informacji wizualnej w Urzędzie oraz nadzorowanie działania BIP”, przypisane sekretarzowi w § 7 punkt 11 Regulaminu, wprowadzono do jego zakresu czynności z 9 października 2007 roku.

III. Oświadczenia majątkowe.
1. Rada Gminy liczyła 15 radnych. 
Niniejszą kontrolą nie objęto oświadczeń majątkowych złożonych Wojewodzie przez wójta i przewodniczącego Rady.

Oświadczenia majątkowe za 2006 rok złożyło przewodniczącemu 14 radnych, tj. wszyscy zobowiązani – wpłynęły one między 20 a 30 kwietnia 2007 roku, czyli w ustawowym terminie. 

Wszystkie oświadczenia za 2007 roku radni dostarczyli do 30 kwietnia 2008 roku. 

Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, roczne zeznania PIT wniesiono w dwóch kopiach, a oświadczenia majątkowe - w dwóch oryginałach.

Daty złożenia oświadczeń majątkowych radnych utrwalono na ich pierwszej stronie (u góry) odciskiem pieczęci wpływu Kancelarii Ogólnej zawierającej datownik.
2. Wśród pracowników samorządowych do składania oświadczeń majątkowych zobowiązani byli - oprócz wójta - sekretarz i skarbnik gminy, dwóch pracowników upoważnionych do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu wójta oraz kierownicy pięciu gminnych jednostek organizacyjnych.

Wszystkie te osoby złożyły roczne oświadczenia majątkowe w ustawowych terminach.

Także w terminie wpłynęły pierwsze oświadczenia wymagane w związku z powołaniem na stanowiska sekretarza i dyrektorów dwóch szkół (Szkoły Podstawowej w Szypułkach-Święchach i Zespołu Szkół w Kobylinie-Borzymach).
Końcowego oświadczenia nie złożył były dyrektor Zespołu Szkół, który odszedł z tego stanowiska 31 sierpnia 2008 roku.
Z art. 24h ust. 5  ustawy o samorządzie gminnym wynikało, że kierownicy jednostek samorządowych składają oświadczenia majątkowe „co roku do dnia 30 kwietnia, według stanu na dzień 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwołania  ze stanowiska lub rozwiązania umowy o pracę”.
Ponadto, roczne oświadczenia majątkowe złożyła inspektor ds. księgowości podatkowej, która nie wydawała decyzji administracyjnych w imieniu wójta.
Daty wpływu oświadczeń majątkowych pracowników utrwalono na pierwszej ich stronie (u góry) odciskiem pieczęci wpływu Kancelarii zawierającej datownik.

Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, roczne zeznania PIT wniesiono w dwóch kopiach, a oświadczenia majątkowe - w dwóch oryginałach.

3. W analizowanym okresie trzy osoby złożyły dodatkowe oświadczenia i informacje, o których mowa w art. 24j ust. 1 i 2 ustawy o samorządzie gminnym (dotyczące małżonka). Wszystkie te dokumenty złożono w terminie, jednak tylko dwa z nich były pozytywne (informowały o zatrudnieniu małżonka w gminnej jednostce organizacyjnej).

4. W okresie objętym niniejszą kontrolą nie zastosowano sankcji finansowych wynikających z art. 24k ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym (za niezłożenie lub nieterminowe złożenie oświadczenia majątkowego lub dodatkowych oświadczeń czy informacji dotyczących małżonka). 
5. Nie zastosowano kar w stosunku do byłego dyrektora Zespołu Szkół, który nie złożył końcowego oświadczenia majątkowe.

Art. 24k ustawy o samorządzie gminnym:

 „1. Niezłożenie oświadczenia majątkowego w terminie określonym w art. 24h ust. 4 i 5… przez:…2)…kierownika jednostki organizacyjnej gminy… – powoduje utratę ich wynagrodzenia za okres od dnia, w którym powinny być złożone oświadczenie lub informacja, do dnia złożenia…”.
6. Stosownie do art. 24h ust. 6 i 8 ustawy o samorządzie gminnym, wójt i przewodniczący Rady  przeanalizowali wszystkie oświadczenia majątkowe otrzymane w latach 2007 i 2008. 

Na ostatniej stronie przeanalizowanych oświadczeń odciśnięto pieczęć o treści „DOKONANO ANALIZY”, a w rejestrze oświadczeń odnotowano datę dokonania tej czynności.

W wyniku analiz nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości, dlatego nie podjęto żadnych działań zmierzających do ich wyeliminowania. 

Pomimo tego sporządzono cztery pisemne informacje – dwie z 27 czerwca 2007 roku i dwie z 27 czerwca 2008 roku. 
7. Przedmiotowe informacje przedstawiono Radzie Gminy 27 czerwca 2007 roku na VII sesji (w punkcie 7 porządku obrad) i 27 czerwca 2008 roku na XIV sesji (w punkcie 8 porządku obrad). 
Informacje te zostały dołączone do protokołów dokumentujących przebieg sesji. Nie były one przedmiotem dyskusji, pytań, czy głosowania.

8. Ani wójt, ani przewodniczący Rady, nie występowali do dyrektora właściwego urzędu kontroli skarbowej z wnioskiem o skontrolowanie oświadczeń majątkowych, ponieważ nie nabrali podejrzeń, że osoby je składające podały w nich nieprawdę lub zataiły prawdę.
9. Wszystkie oświadczenia majątkowe złożone w latach 2007 i 2008 przekazano do Urzędu Skarbowego w Wysokiem Mazowieckiem

W pismach przewodnich wspomniano również o dołączeniu zeznań PIT.

10. W pismach z 25 października 2007 roku i 24 października 2008 roku naczelnik Urzędu Skarbowego przedstawił przewodniczącemu Rady nieprawidłowości stwierdzone podczas analizy w oświadczeniach odpowiednio dwóch i czterech radnych.

Odrębnymi pismami (opatrzonymi podanymi wyżej datami) naczelnik powiadomił wójta o braku uchybień w oświadczeniach pracowników samorządowych.

Powyższe informacje przedstawiono radnym 29 listopada 2007 roku i 14 listopada 2008 roku oraz dołączono do protokołów (w punktach 7 porządku obrad X i XVII sesji).

W pismach z 16 lipca 2007 roku i 19 września 2008 roku dyrektor generalny PUW (z upoważnienia Wojewody) poinformowała Radę o niedociągnięciach stwierdzonych w oświadczeniach wójta i przewodniczącego.
Informacje te przedstawiono Radzie 14 sierpnia 2007 roku i 14 listopada 2008 roku (w punktach 5 i 4 porządku obrad VIII i XVII sesji).

Wszystkie osoby, których oświadczenia zawierały jakieś uchybienia, złożyły informacje korygujące lub uzupełniające (przesłane następnie do Urzędu Skarbowego). 

11. Radni i pracownicy samorządowi składali oświadczenia majątkowe na formularzach zgodnych ze wzorami ustalonymi przedmiotowym rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z 26 lutego 2003 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 282).
12. Oświadczenia majątkowe wprowadzono do BIP poprzez ich skanowanie.
Zgodnie z art. 24i ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, nie opublikowano niejawnych informacji o adresach zamieszkania i miejscach położenia nieruchomości.

13. W BIP zamieszczono wszystkie złożone w latach 2007 i 2008 oświadczenia majątkowe oraz dodatkowe oświadczenia i informacje, o których mowa w art. 24j ust. 1 i 2 ustawy samorządowej (dotyczące małżonków).  

14. Złożone oświadczenia majątkowe ewidencjonowano w rejestrach posiadających następujące rubryki: Lp., Imię i nazwisko, Stanowisko/funkcja, Data złożenia oświadczenia, Data przekazania do Urzędu Skarbowego, Data analizy, Uwagi. 
          15.Oświadczenia majątkowe radnych przechowywano w imiennych podteczkach założonych na okres kadencji do teczki „OR.0059 Sprawy osobowe radnych. B-6”.  
Oświadczenia pracowników zgromadzono w podteczce „0717-1 …Oświadczenia majątkowe. B-6”.
16. Regulamin Organizacyjny Urzędu nie wskazał komórek zobowiązanych do wykonywania zadań wynikających ze składania oświadczeń majątkowych. 

Sprawy te prowadziła podinspektor ds. kancelaryjnych i obsługi Rady, a w jej zakresie czynności uwzględniono wykonywanie obowiązków z tym związanych.
Wójta Gminy Kobylin-Borzymy poinformowano o prawie zgłoszenia kontrolującemu - przed podpisaniem protokołu – umotywowanych  zastrzeżeń do zawartych w nim treści oraz o prawie złożenia zarządzającemu kontrolę, w ciągu 7 dni od podpisania protokołu, pisemnych wyjaśnień do przedstawionych w nim ustaleń. 
Na tym protokół zakończono i podpisano bez zastrzeżeń.
Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden otrzymuje Wójt jako kierownik kontrolowanej jednostki.
O niniejszej kontroli dokonano wpisu w książce kontroli Urzędu Gminy na pozycji 1 w 2009 roku.
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              Łomża, 10 II 2009.

Kobylin-Borzymy, 16.02.2009 r. 

……………………………………………………………..                                      …..……………………………………………
(miejsce, data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)                                          (miejsce, data i podpis kontrolującego)
