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PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWE)
przeprowadzonej w dniu 17.02.2009r. w Powiatowym Zespole do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kolnie, z siedzibg przy ul. 11 Listopada 11,
zwanym dalej , Powiatowym Zespotem “, w zakresie:
1. prawidfowosci i jednolitosci stosowania przepiséw, standardow i procedur w sprawach
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.
2. zgodnosci wydanych orzeczenn z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczacymi
orzekania o niepefnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci.
3. uprawnien i kwalifikacji cztonkow oraz warunk6éw organizacyjno— technicznych siedziby
Zespotu.

Kontrole przeprowadzity, zgodnie z trybem, okreslonym w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 14.03.2008r. w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych ( Dz. U.
Nr 53, poz. 323 ):

1. Malgorzata Czyzewska -Worobiej: Przewodniczaca Wojewddzkiego Zespotu;

2. Teresa Danuta Krzyszton- Przekop: lekarz- cztonek Wojewddzkiego Zespotu;

3. Katarzyna Kuprianowicz- Spirydonow: pracownik socjalny / doradca zawodowy /

pedagog - cztonek Wojewddzkiego Zespotu,

na podstawie upowaznien Wojewody Podlaskiego z 19.12.2007r. udzielonych zgodnie
z art. 6 c ust. 6 w zw. z ust. 5 ustawy z 23.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2008r. Nr
14, poz. 92 z p6zn. zm).

W trakcie kontroli informacji w zakresie jej przedmiotu udzielali:
Pan Stawomir Zalewski - Przewodniczacy Powiatowego Zespotu w Kolnie

Pani Agnieszka Gorska - inspektor w Powiatowym Zespole
Pani Alina Filipkowska - podinspektor w Powiatowym Zespole
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Pani Edyta Goéralczyk - podinspektor w Powiatowym Zespole

W toku kontroli ocenie podlegata prawidtowosé stosowania przepiséw, zawartych
w nizej wymienionych aktach prawnych:
1. ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008r. Nr 14, poz. 92 z pézn. zm.),

2. rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15.07.2003r.
W sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U.
Nr 139, poz. 1328) oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej




z 01.02.2002r. w sprawie kryteribw oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku
do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17, poz. 162),
3. Kodeksie Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p6zn.

zm.).

USTALENIA KONTROLI:
I. Zgodnoé¢ trybu powotania Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Kolnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kolnie zostat
powotany przez Staroste Powiatu Kolneriskiego na podstawie Zarzadzenia Nr 7/02 z dnia
24.07.2002r., czyli zgodnie z art. 6a ust. 1 w/w ustawy z 23.08.1997r. Powotanie
Zespotu byto poprzedzone uzyskaniem w dniu 16.04.2002r. zgody Wojewody
Podlaskiego. Powiatowy Zespdt w Kolnie jest organem wiadciwym miejscowo dla oséb
zamieszkujacych powiat kolnenski.

W sktad Powiatowego Zespotu wchodza: przewodniczacy (Pan Stawomir Zalewski -
powotany Zarzadzeniem Nr 34/17/2000 Starosty Powiatu Kolneriskiego z dnia
03.07.2000r.) i cztonkowie, w tym: 2 lekarzy oraz 5 czionkéw - 2 psychologéw,
1 pracownik socjalny, 1 doradca zawodowy, 1 pedagog. Jeden =z czionkow
Zespotu posiada uprawnienia do orzekania w zakresie wiecej niz jednej specjalnosci
(pracownik socjalny/pedagog).

Wszyscy, bioracy udziat w posiedzeniach sktaddw orzekajacych czionkowie
Powiatowego Zespolu spetniajg wymogi kwalifikacyjne, wynikajace z § 21 rozporzadzenia
z 15.07.2003r. oraz posiadaja Zaswiadczenia wydane przez Petnomocnika Rzadu
do Spraw Osob Niepetnosprawnych i Wojewode Podlaskiego, uprawniajace do orzekania,
o ktorych mowa w § 23 w/w rozporzadzenia.

Powiatowy Zespét w Kolnie na mocy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Kolnie (zatacznik do Uchwaly nr XV/70/08 Rady Powiatu Kolnernskiego
z dnia 21.02.2008r.), usytuowany jest organizacyjnie w strukturze Starostwa
Powiatowego. Przewodniczacy Zespotu, powotywany i odwotywany przez Staroste, kieruje
Zespotem i organizuje prace. Obstuge finansowo - kadrowa zapewniaja odpowiednie
wydziaty Starostwa Powiatowego. Czynnosci z zakresu obstugi administracyjnej Zespotu
(w szczegdlnosci: przyjmowanie wnioskéw, rejestracja wplywajacych dokumentow
w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci,
sporzadzanie i wysytanie zawiadomien, protokotowanie posiedzen sktadéw orzekajacych,
przygotowywanie projektoéw orzeczen, sporzadzanie i wysyfanie zawiadomien) wykonuja,
zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu pracy wymienieni wyzej pracownicy.




Powiatowy Zespét ma swojq siedzibe w budynku Starostwa Powiatowego przy
ulicy 11 Listopada 1. Wejscie do budynku jest odpowiednio przystosowane do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych (znajduje sie tam podjazd, szerokie drzwi wejsciowe). Zespot
korzysta z trzech pomieszczen - jedno petni funkcje sekretariatu, drugie to pokdj badan
lekarskich, w trzecim przeprowadzane sa oceny. Obecnie w siedzibie Zespotu trwaja
prace remontowe, modernizowany jest m.in. pokdj badan lekarskich. Osoby zgtaszajace
sig na posiedzenia sktadow orzekajacych maja do dyspozycji poczekalnie z miejscami
siedzacymi oraz toalety przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

II. Prawidtowos€ i jednolitosS¢ stosowania przepiséw, standardéw i procedur,
okreslonych w rozporzadzeniach: 1/ Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
01.02.2002r. w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do
16 roku zycia, 2/ Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15.07.2003r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci oraz
zgodnos¢ wydanych orzeczen z zebranymi dokumentami.

W celu stwierdzenia prawidtowosci stosowania obowigzujacych przy orzekaniu
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci przepiséw, poddano kontroli losowo
wybrane akta przedmiotowych spraw, odnoszace sie do osoéb, ktore wszczety
postepowanie w okresie od 01.01.2008r.do 31.12.2008r.;
- przed 16 rokiem zycia o kolejnych numerach:
4/75/2008, 27/10/2008, 29/2008, 38/9/2008, 41/2008, 62/3/2008, 92/2008
- powyzej 16 roku zycia o kolejnych numerach :
50/2008, 67/2008, 78/2008, 83/2008, 86/2008, 90/2008, 104/2008,
105/2008, 116/2008, 183/2008, 242/2008, 338/2008, 395/2008, 403/2008,
415/2008, 417 /2008, 449/2008, 452/2008, 484/2008.

Prawidlowos¢ rozpatrzenia wnioskéw o ustalenie niepetnosprawnosci
i stopnia niepetnosprawnosci pod wzgledem formaino- prawnym:

1. Wszystkie skontrolowane wnioski o ustalenie niepetnosprawnosci jak i stopnia
niepetnosprawnosci zostaty ztozone przez osoby uprawnione lub ich przedstawicieli
ustawowych (w przypadku oséb przed 18 r. zycia) i zawieraja, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt
1- 5 w/w rozporzadzenia z dnia 15.07.2003r. wymagane dane osobowe, cel ztozenia
wnioskéw, oswiadczenia o prawdziwosci danych w nich zawartych oraz podpisy.

2. Do wszystkich wnioskéw zalaczono dokumentacje medyczng, okreslong w § 3 ust. 1
pkt 1 w/w rozporzadzenia, czyli zaswiadczenia lekarskie, zawierajace opisy stanu
zdrowia oséb zainteresowanych oraz inne dokumenty, mogace mieé wpltyw na
dokonanie ustalen orzeczniczych (karty informacyjne leczenia szpitalnego, wyniki
badan  diagnostycznych oraz konsultacje specjalistéow). We  wszystkich




skontrolowanych sprawach zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia, stanowiace wraz
z wnioskiem podstawe wszczecia postepowania orzeczniczego, zostaty wystawione nie
wczesniej niz na 30 dni przed dniem ztozenia wniosku- czyli zgodnie z § 6 ust. 2
w/ w rozporzadzenia.

. We wszystkich skontrolowanych sprawach przeprowadzono analize kompletnosci
zataczonej dokumentacji medycznej w trybie § 33 pkt 2 w/w rozporzadzenia
z 15.07.2003r. czyli przez lekarza- cztonka Zespotu i dokonano tego niezwtoczne.

W sprawie o numerze 395/2008 wezwano osobe zainteresowang do uzupetnienia
dokumentacji medycznej.

. We wszystkich skontrolowanych wnioskach czionkowie Zespotu o specjalnosciach
poza- medycznych (pracownik socjalny, doradca zawodowy, psycholog) zostali
wyznaczeni adekwatnie do sytuacji spoteczno- zawodowej 0oséb zainteresowanych oraz
celu ztozenia wniosku.

Dobor lekarzy - czionkéw Zespotu w wiekszosci skontrolowanych spraw byt
odpowiedni do rozpoznanych schorzen osoby zainteresowanej lub dziecka (pediatra
lub specjalista choréb wewnetrznych). Jedynie w sprawach o numerach: 78/2008,
83/2008, 417/2008 oceny stanu zdrowia os6b powyzej 16 r. z. sporzadzit lekarz —
pediatra, a w sprawie o numerze 41/2008 ocena stanu zdrowia dziecka zostala
sporzadzona przez lekarza - specjaliste chordb wewnetrznych. Powyzsze stanowi
naruszenie § 33 pkt 3, zgodnie z ktérym do skfadu orzekajacego wyznacza sie lekarza
- cztonka zespotu o specjalnosci odpowiedniej do rozpoznanej choroby zasadniczej.
Whniosek o0 numerze 41/2008 rozpatrzono bez osobistego udziatu 0séb
zainteresowanych (przedstawiciela ustawowego oraz dziecka) w posiedzeniu, pomimo,
ze lekarz-pediatra dokonujac analizy kompletnosci dokumentacji medycznej wskazat,
ze dziecko moze przybyé na posiedzenie. Stronie doreczono zawiadomienie
o obowiazkowej obecnosci na posiedzeniu w dniu 06.05.2008r. Zmiana trybu
rozpatrzenia wniosku ze zwyktego na szczegdlny (zaoczny) nastapita z powodu
podjecia leczenia szpitalnego przed wyznaczonym terminem posiedzenia. Na
potwierdzenie tego zataczono zaswiadczenie lekarskie z dnia 05.05.2008r. o pobycie
dziecka wraz z matka w szpitalu. Nie zastosowano zadnego z mozliwych w takiej
sytuacji rozwigzai: zmiany terminu rozpatrzenia wniosku na pézniejszy (po
zakonczeniu hospitalizacji) lub ponownej oceny lekarza, czy zataczona dokumentacja
medyczna jest wystarczajaca do sporzadzenia oceny stanu zdrowia dziecka bez
przeprowadzenia bezposredniego badania, o czym mowa w § 8 wust. 4
w/w rozporzadzenia z 15.07.2003r. Zgodnie z Kodeksem Postepowania
Administracyjnego (art. 14) sprawy zatatwia sie pisemnie, a w przypadku zatatwienia
sprawy ustnie nalezy to utrwali¢ w formie protokotu lub podpisanej przez strone
adnotagji.




5. We wszystkich skontrolowanych sprawach zawiadomienia o posiedzeniach doreczono
przez poczte, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru i dokonano tego nie pézniej niz
14 dni przed dniem rozpatrzenia wniosku.

6. Wszystkie skontrolowane wnioski zostaly rozpatrzone w terminie 1 miesigca,
Jak wynika z majacych zastosowanie w sprawach orzekania przepiséw KPA.

7. W skontrolowanych sprawach, czynnosci zwiazane z nadaniem biegu sprawie (analiza
lekarza o kompletnosci/ braku kompletnosci zataczonej dokumentacji i zawiadomienie
o terminie rozpatrzenia) byly podjete niezwtocznie.

8. Oceny stanu zdrowia sporzadzili we wszystkich skontrolowanych sprawach w dniu
badania lekarze- przewodniczacy sktadéw. Pozostali cztonkowie skfadéw sporzadzili
oceny w zakresie swoich specjalnosci.

9. Z odbytych posiedzenn sporzadzono protokoty z odnotowaniem wszystkich ustaleri
orzeczniczych (proponowane przez czionkéw rozstrzygniecie, symbol przyczyny
niepetnosprawnosci, date lub okres powstania niepetnosprawnosci, date lub okres
powstania stopnia niepetnosprawnosci, okres na jaki wydano orzeczenie, wskazania
oraz uzasadnienie). Protokoty opatrzono pieczatkami Zespolu oraz pieczatkami
i podpisami specjalistéw danego sktadu orzekajacego.

10. Ustalenia, zawarte w ocenach specjalistéw oraz protokotach znalazty odzwierciedlenie
W orzeczeniach o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, sporzadzonych
z prawidtowa podstawe prawng i wszystkimi elementami wymienionymi w § 13 ust. 1
pkt 1-14 oraz § 13 ust. 2 pkt 1-16 rozporzadzenia z dnia 15.07.2003r.

11.0rzeczenia zostaty doreczone prawidiowo w terminie okreSlonym w § 13 ust. 5
rozporzadzenia z 15.07.2003r., czyli nie pdézniej niz w terminie 14 dni od dnia
posiedzenia.

12. Orzeczenia o0 niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci sa generowane
w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci.

III. Ocena orzecznicza- zgodno$ci wydanych orzeczen 2z zebranymi
dokumentami i przepisami dotyczacymi orzekania o niepelnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci:

1. Dokumentacja medyczna, stanowiaca podstawe ustalen, dotyczacych naruszenia
sprawnosci organizmu we wszystkich skontrolowanych sprawach byly: zaswiadczenia
lekarskie o stanie zdrowia (niezbedne do wszczecia postepowania) oraz
dokumentacja dodatkowa: a/ karty informacyjne leczenia szpitainego, b/ konsultacje
specjalistyczne ¢/ wyniki badan diagnostycznych.




2. W wiekszosci skontrolowanych spraw oceny stanu zdrowia zostaly sporzadzone
wyczerpujaco i $wiadcza o prawidiowo przeprowadzonych badaniach bezpo$rednich.
Oceny lekarskie sporzadzone w tych sprawach zawieraty wszystkie elementy ustalen
orzeczniczych: stopiert niepetnosprawnosci /niepetnosprawnos¢, symbol przyczyny
niepetnosprawnosci, okres na jaki wydano orzeczenie, date/ okres powstania
niepetnosprawnosci, date ustalenia stopnia niepetnosprawnosci, wskazania oraz zakres
i rodzaj ograniczen spowodowanych naruszong sprawnos$cig organizmu. Zachowano
spdjnos¢ pomiedzy rokowaniami co do wyleczenia, a okresem na jaki ustalono
niepetnosprawnos¢ lub stopien niepetnosprawnosci.

Jedynie w sprawach 105/2008 oraz 183/2008 kontrolujaca (lekarz) wniosta uwagi do
wydanych rozstrzygniec.

W sprawie o numerze 105/2008 zakoriczonej wydaniem orzeczenia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci o charakterze trwatym z powodu schorzen oznaczonych symbolami
05-R/07-S (naruszenie sprawnosci narzadu ruchu i choroby uktadu krazenia) -
zastosowano symbole odpowiadajace ustalonemu rozpoznaniu zasadniczemu, jednak
ocena stanu zdrowia w opisie badania przedmiotowego nie zawiera informagji
dotyczacych uktadu krazenia.

W sprawie o numerze 183/2008, zakonczonej wydaniem orzeczenia o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci nie znaleziono podstaw do zastosowania symbolu 10-N
(choroby neurologiczne). Réwniez w opisie przeprowadzonego badania przedmiotowego
nie odnotowano faktu wystepowania u zainteresowanej choréb neurologicznych.

3. W skontrolowanych wnioskach oceny czionkéw o specjalnosciach pozamedycznych
zostaly  sporzadzone z  zachowaniem  wewnetrznej spdjnosci  pomiedzy
zaproponowanym stopniem niepenosprawnosci/niepetnosprawnoscia, a (wynikajacym
z oceny) zakresem ograniczen, ktére mogg powodowal ewentualng koniecznosé
wsparcia (okresowego, dtugotrwatego, czy statego) lub warunkami, w jakich osoba
zainteresowana moze podja¢ i wykonywac zatrudnienie, z uwzglednieniem jej

mozliwosci.

Whioski koricowe.

Analiza losowo wybranej dokumentacji, o ktérej mowa wyzej, bedacej podstawg
wydania przez Powiatowy Zespét w Kolnie 26 skontrolowanych orzeczen
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci wykazata, iz zostaty wydane
prawidiowo pod wzgledem zgodnosci z zataczona dokumentacja medyczna.

Dokumentacja w sprawach orzekania prowadzona jest przez Zespot w sposéb
przejrzysty i schludny. Czynnosci procesowe w toku postepowania sa podejmowane
niezwiocznie oraz przeprowadzane i dokumentowane prawidiowo. Czionkowie skfadéw
orzekajacych w wiekszosci skontrolowanych spraw zostali dobrani prawidtowo, czyli
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odpowiednio do rodzaju schorzenia ( lekarze ) i sytuacji spoteczno- zawodowej ( pozostali
czlonkowie ). Zawiadomienia o terminach posiedzen sktadéw orzekajacych sa doreczane
stronom prawidtowo. W kazdej sprawie przeprowadzono wstepng analize kompletnosci
zataczonej dokumentacji medycznej, zgodnie z § 33 pkt 2 w/w rozporzadzenia
z 15.07.2003r.

Czynnoséci procesowe w toku postepowania odbywaja sie w warunkach
organizacyjno- technicznych, zapewniajacych ochrone danych osobowych oraz tajemnicy
lekarskiej, a takze poszanowania dobr osobistych.

W wyniku kontroli nie stwierdzono naruszen prawa, ktére wptywatyby na
prawidtowos¢ rozstrzygniec. Postepowania sg prowadzone w sposdb, pogtebiajacy kulture
prawng i tym samym zaufanie obywateli do organéw administracji publicznej.

Protokét sporzadzono w dwaéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dia
kazdej ze stron.

Jednoczesnie informuje sie o przystugujacym prawie:
1/ zgtoszenia na piSmie, w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen co do ustalen w nim zawartych;
2/ odmowy podpisania protokotu kontroli.

KONTROLOWANY:
1. Stawomir Zalewski = . S e
Przewodniczacy Powiatowego Zespotu w Kolnie

KONTROLUJACY:
1. Malgorzata Czyzewska - Worobiej:
Przewodniczaca Wojewdédzkiego Zespotu w Biatymstoku
t’"\. A
\ )l J ; . '/’., :
2. Teresa Danuta Krzyszton~ Przekop: um{wﬁ
lekarz- cztonek Wojewodzkiego Zespotu w Bialymstoku
3. Katarzyna Kuprianowicz- Spirydonow: veer ROV ..... o

pracownik socjalny/doradca zawodowy/pedagog
czlonek Wojewo6dzkiego Zespotu w Biatymstoku

Biatystok, 27.02.2009r.




