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                                      P r o t o k ó ł   k o n t r o l i      

                      
                    Urzędu Gminy Filipów
Kontrolę przeprowadził 11, 12 i 13 lutego 2009 roku starszy inspektor wojewódzki mgr Andrzej Jankowski na podstawie upoważnienia dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku (Nr 9/09 z 29 stycznia 2009 roku).


Temat kontroli: organizacja i sposób przyjmowania i załatwianie skarg i wniosków oraz realizacja przepisów ustawy o dostępie do informacji publicznej ze szczególnym uwzględnieniem obowiązku publikowania oświadczeń majątkowych. 
Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2007 roku do dnia kontroli.

Kierownikiem Urzędu i wójtem Gminy Filipów był od 26 marca 2008 roku Sylwester Koncewicz. 
Sekretarzem gminy była od 2 czerwca 2008 roku mgr inż. Maria Magdalena Bogdan.

Zastępca wójta nie został powołany.

Adres Urzędu: 16-424 Filipów, ul. Garbaska 2; REGON: 000534196, NIP: 844-11-55-894.

     



     U s t a l e n i a   k o n t r o l i :   

I. Organizacja oraz sposób przyjmowania i załatwiania skarg i wniosków.

1. Organizację i zasady funkcjonowania Urzędu Gminy Filipów określił Regulamin Organizacyjny nadany zarządzeniem wójta Nr 16/08 z 10 czerwca 2008 roku. W rozdziale VII tego dokumentu określono sposób postępowania ze skargami i wnioskami kierowanymi do wójta.

Postanowiono tam m.in., że (w nawiasach podano cytowany przepis):

- „Wójt lub… zastępca wójta przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wniosków w każdy piątek w godzinach od 1000 do 1615. Jeżeli piątek jest dniem wolnym od pracy, obywatele przyjmowani są w następnym dniu roboczym” (§ 26 ust. 1);

- „Pozostali pracownicy… przyjmują interesantów we wszystkich sprawach, w tym w sprawach skarg i wniosków, w godzinach pracy Urzędu” (§ 26 ust. 2);

- „Odpowiedź na skargę lub wniosek powinna zawierać wyczerpujące wyjaśnienie okoliczności sprawy, ustosunkowanie się do wszystkich zarzutów podnoszonych w skardze lub propozycji przedstawionych we wniosku oraz zawiadomienie o podjętych rozstrzygnięciach i działaniach” (§ 27 ust. 2);
- „Odpowiedzi na skargę lub wniosek podpisuje wójt, a w razie dłuższej nieobecności wójta – zastępca wójta lub sekretarz” (§ 27 ust. 4),
- kierownicy referatów „oraz samodzielne stanowiska pracy są odpowiedzialni za właściwe i terminowe rozpatrywanie skarg i wniosków” (§ 28 ust. 1);
- „Sekretarz przedkłada wójtowi wnioski o wyciągnięcie konsekwencji służbowych wobec pracowników winnych nieterminowego lub niewłaściwego załatwienia skarg i wniosków” (§ 28 ust. 2).
W rozdziale VIII Regulaminu do wspólnych zadań komórek organizacyjnych zaliczono m.in. „rozpatrywanie skarg i wniosków obywateli” (§ 31 punkt 6).
Obowiązek ten wprowadzono do zakresów czynności pracowników zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i samodzielnych.

W myśl § 34 ust. 3 Regulaminu, do zakresu czynności podinspektora ds. obsługi organów gminy i oświaty wpisano „prowadzenie rejestru skarg i wniosków obywateli” oraz sporządzanie „okresowych informacji i analiz o sposobie ich załatwienia”.

2. Organizację wewnętrzną oraz tryb pracy organów Gminy Filipów ustalił Statut przyjęty uchwałą Rady Gminy Nr III/27/03 z 26 lutego 2003 roku (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 26, poz. 664) i zmieniony uchwałami Nr XV/104/05 z 30 marca 2005 roku (Dz. Urz. Nr 118, poz. 1441) i Nr III/22/07 z 5 lutego 2007 roku (Dz. Urz. Nr 48, poz. 392).

 Tryb postępowania ze skargami i wnioskami należącymi do kompetencji Rady określono w rozdziale X Statutu. 
Postanowiono tam m.in., że:

- „Przewodniczący Rady przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wniosków w każdy piątek w godzinach od 1000 do 1200” (§ 36a ust. 1);
w piątki Urząd Gminy był czynny od 80 do 1630, a Kpa w  art. 253 § 3 stanowił:

„Dni i godziny przyjęć powinny być dostosowane do potrzeb ludności, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjęcia powinny się odbywać w ustalonym dniu po godzinach pracy”;
- „W przypadku nieobecności przewodniczącego Rady obywateli przyjmuje wiceprzewodniczący…” (§ 36a ust. 2).
Ponadto, w § 27 ust. 3 Statutu postanowiono, że „Do zadań Komisji Rewizyjnej należy również wstępne badanie skarg, do rozpatrzenia których organem właściwym jest Rada Gminy”.
W myśl postanowień Regulaminu Rady (stanowiącego załącznik Nr 1 do Statutu), wszystkie sprawy należące do kompetencji Rady rozstrzygane są „w drodze uchwał” (§ 3 ust. 2 i § 4 ust. 1) stanowiących odrębne dokumenty (§ 14 ust. 1), zawierających elementy wskazane w § 14 ust. 2, opatrzonych numerem (§ 14 ust. 3) i podpisanych przez przewodniczącego obrad  (§ 14 ust. 4). 

3. W siedzibie Urzędu, na korytarzu pierwszego piętra w pobliżu sekretariatu, wywieszono następujące informacje: 
„Przewodniczący Rady przyjmuje interesantów w sprawach skarg i wniosków w każdy piątek w godzinach 1000 - 1200. 
W przypadku nieobecności Przewodniczącego Rady interesantów przyjmuje Wiceprzewodniczący Rady. 

Wójt Gminy przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wniosków w każdy piątek w godzinach 1000 - 1615. W przypadku nieobecności Wójta – przyjmuje Sekretarz Gminy lub Skarbnik Gminy.
Jeżeli w piątek przypada dzień ustawowo wolny od pracy – dniem przyjęć jest następny roboczy dzień”.

Powyższego ogłoszenia nie przekazano dyrektorowi Zespołu Szkół w Filipowie celem wywieszenia w siedzibie tej jednostki. 

Art. 253 § 4 Kpa:
„Informacja o dniach i godzinach przyjęć powinna być wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej oraz w podporządkowanych jej jednostkach organizacyjnych”.

  4. Stosownie do § 43 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy i § 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, poz. 46), w siedzibie Urzędu wywieszono następującą informację:

„Przyjmowanie skarg i wniosków oraz koordynowanie ich rozpatrywania należy do obowiązków podinspektora ds. obsługi organów gminy i oświaty (pok. nr 8)”.

5. Prowadzono „Rejestr przyjęć interesantów zawierający następujące rubryki: Lp., Data, Nazwisko i imię, adres, Sprawa - czego dotyczy, Komu przekazano, Sposób załatwienia, Data załatwienia, Uwagi.

Od początku 2007 roku w powyższym rejestrze odnotowano 54 wizyty. Ich przedmiotem były m.in. następujące sprawy: postępowanie sąsiadów, remonty dróg, pomoc finansowa, przyjęcie do pracy, bezpańskie psy, podłączenie do wodociągu, oświetlenie uliczne, dowożenie uczniów, miejsce zatrzymywania się autobusu szkolnego.

Niektóre ze zgłoszonych spraw były skargami w rozumieniu art. 227 Kpa („Przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie spraw”) lub wnioskami w rozumieniu art. 241 Kpa („Przedmiotem wniosku mogą być w szczególności sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworządności, usprawnienia pracy i zapobiegania nadużyciom, ochrony własności, lepszego zaspokajania potrzeb ludności”).

Zgłoszeń o powyższym charakterze nie przyjęto do protokołu i nie wpisano do rejestru, o którym mowa w § 21 ust. 1 punkt 2 instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin (ustalonej rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z 22 grudnia 1999 roku).
6. Urząd dysponował drukami protokołu przyjęcia ustnej skargi lub ustnego wniosku; druki te uwzględniały wszystkie dane wskazane w § 6 ust. 2 wspomnianego rozporządzenia Rady Ministrów z 8 stycznia 2002 roku.
W analizowanym okresie nie przyjęto do protokołu ani jednej ustnej skargi i ani jednego ustnego wniosku. 
7. Zgodnie z § 34 ust. 3 punkt 20 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu oraz zakresem czynności z 2 września 2002 roku, rejestr skarg i wniosków prowadziła pracownica zatrudniona na stanowisku ds. obsługi organów gminy i oświaty.

Rejestr ten oznaczono symbolem 0560 i kategorią archiwalną A. Od 1 stycznia 2007 roku odnotowano w nim jedną skargę, dwa wnioski i jedną petycję. 
8. Do gromadzenia dokumentacji dotyczącej załatwiania skarg i wniosków założono teczki aktowe oznaczone „Or.0561 Rozpatrywanie skarg. BE-5” i „Or.0562 Rozpatrywanie wniosków. B-3”.
Ponadto założono teczkę „Or.05645 Rozpatrywanie petycji. B-5” oraz „Or.0563 Analizy i oceny skarg i wniosków. A”, do której odłożono przesłaną Wojewodzie informację o załatwianiu skarg i wniosków w 2007 roku. 
Wszystkie powyższe teczki posiadały spisy spraw.
9. Odnotowane w rejestrze skargi i wnioski zakwalifikowano prawidłowo, tj. według zasad określonych w art. 227 i art. 241 Kpa. Ujęta tam petycja była wnioskiem w rozumieniu art. 241 Kpa.
„O tym, czy pismo jest skargą albo wnioskiem, decyduje treść pisma, a nie jego forma zewnętrzna” (art. 222 Kpa).

10. Tematyka oraz sposób postępowania z wystąpieniami wpisanymi do rejestru były następujące:

a) 10 lipca 2007 roku wpłynęła petycja mieszkańców Filipowa o przywrócenie kursowania autobusu relacji Suwałki – Czarne – Filipów – Przerośl.

Wójt gminy przy piśmie z 12 lipca zgłoszenie to  przekazał dyrekcji PKS w Suwałkach uzupełniając je wyrazami poparcia i dodatkowymi argumentami.

Odpowiedź PKS (z 16 lipca) przesłano zainteresowanym mieszkańcom przy piśmie wójta z 18 lipca.

b) 21 stycznia 2008 roku wpłynęła skarga mieszkańców Filipowa dotyczące bezprawnego prowadzenia w GOK zajęć z dziećmi przez osobę nie posiadającą przygotowania pedagogicznego (skargi te wpłynęły z SKO w Suwałkach i Urzędu Marszałkowskiego). 
Pismem z 23 stycznia osoba pełniąca funkcję wójta przekazała skargę przewodniczącemu Rady, który 31 stycznia zwrócił się do Komisji Rewizyjnej o przeprowadzenie wstępnego badania.

Uchwałą Nr XIII/77/08 z 21 lutego Rada uznała skargę za bezpodstawną, co uzasadniono w dalszej części uchwały.

Odpowiedzi na skargę udzielił przewodniczący pismem z 21 lutego dołączając do niego powyższą uchwałę. Kopie pisma, wraz z uchwałą, przesłano do SKO i Urzędu Marszałkowskiego.

c) 21 stycznia 2008 roku wpłynął wniosek jednego z posłów dotyczący obniżenia wysokości podatku od nieruchomości użytkowanych przez osoby, które swoje gospodarstwa przekazały Skarbowi Państwa. 
Odpowiedzi (negatywnej) udzielono pismem z 29 stycznia podpisanym przez osobę pełniącą funkcję wójta.
d) 23 kwietnia 2008 roku wpłynęło podanie mieszkańca Filipowa z prośbą o zmianę sposobu naliczania dochodu z posiadanego gospodarstwa rolnego, ponieważ z powodu złego stanu zdrowia osiągnął dochód dużo niższy od przyjętego. Wystąpienie to potraktowano jako skargę dotyczącą wysokości naliczonego podatku rolnego.
Pismem z 29 kwietnia wójt udzielił odmownej odpowiedzi uzasadniając ją istniejącym stanem prawnym. 

II. Udostępnianie informacji publicznej.  
1. Stosownie do art. 11b ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, w rozdziale VI Statutu ustalono zasady dostępu do dokumentów związanych z wykonywaniem zadań publicznych przez organy Gminy Filipów. 

Postanowiono tam m.in., że: 
- „Protokoły z posiedzeń Rady i komisji podlegają udostępnieniu po ich formalnym przyjęciu – zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa oraz statutem” (§ 61);

- „Dokumenty z zakresu działania Rady i komisji oraz wójta udostępnia się w komórce  Urzędu Gminy zajmującej się obsługą Rady…” (§ 62 ust. 1);
- „Realizacja uprawnień określonych w ust. 1 może odbywać się wyłącznie w Urzędzie Gminy i w asyście pracownika Urzędu” (§ 62 ust. 2);
- „Dokumenty… są również dostępne w wewnętrznej sieci informatycznej Urzędu oraz powszechnie dostępnych zbiorach danych” (§ 62 ust. 3);
- „Dokumenty są udostępniane na pisemny wniosek bez uzasadnienia” (§ 64 ust. 1);
- „Z dokumentów wymienionych w § 60 można sporządzać notatki, odpisy i wyciągi” (§ 64 ust. 3).
Ponadto, w § 63 zapisano przewidziane ustawami przypadki wyłączenia jawności dokumentów.
2. Gmina Filipów posiadała swoją stronę w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) pod adresem http://epodlasie.wipb.pl/biptest/ug_filipow/bip/ .  

Na łamach tego teleinformatycznego publikatora zamieszczono już niemal wszystkie informacje i dokumenty wskazane w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej, w tym Statut Gminy, protokoły posiedzeń Rady i jej komisji (odbytych od 2006 roku), uchwały Rady podjęte od 2006 roku, projekty uchwał, gminne programy dotyczące realizacji zadań publicznych, ogłoszenia o zwołanych sesjach i posiedzeniach komisji, budżety Gminy od 2006 roku (akty je zmieniające znajdowały się w zbiorach uchwał Rady i zarządzeń wójta), uchwały Rady ustalające aktualne stawki podatków i opłat lokalnych, wykaz sołectw oraz ich statuty i sołtysi, wykaz gminnych jednostek organizacyjnych i podstawowe dane o ich działalności (w tym statuty i majątek znajdujący się w ich dyspozycji), sprawozdania z działalności wójta, komisji Rady i gminnych jednostek organizacyjnych, zarządzenia wójta wydane od 2006 roku, Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy, sposoby przyjmowania i załatwiania spraw indywidualnych, wykaz rejestrów, ewidencji i archiwów prowadzonych w Urzędzie oraz zasady udostępniania danych w nich zawartych, dokumentacja przebiegu i efektów kontroli przeprowadzonych przez komisje Rady i pracowników Urzędu oraz organy kontroli państwowej, wykaz i wartość składników majątku komunalnego, dane o zadłużeniu, ciężarach publicznych i udzielonej przez Gminę pomocy publicznej, decyzje dotyczące planowanych inwestycji i ich uwarunkowań środowiskowych, aktualne ogłoszenia dotyczące m.in. przetargów i naboru na wolne stanowiska urzędnicze.
Niektóre z powyższych materiałów uzupełniono podczas kontroli.
Do Biuletynu wprowadzono również wzmiankę o sposobie udostępniania informacji nie zamieszczonych w BIP.
3. O zwołanych sesjach informowano mieszkańców Gminy co najmniej 7 dni przed terminem poprzez:
- wywieszenie w siedzibie Urzędu i w miejscach publicznych Filipowa zawiadomienia wskazującego termin, miejsce i porządek obrad,
- zamieszczenie w BIP elektronicznej wersji tego zawiadomienia,
- przesłanie sołtysom 1 – 3 egzemplarzy zawiadomienia „z prośbą o rozplakatowanie”.
Regulamin Rady (załącznik Nr 1 do Statutu) w § 10 ust. 7 stanowił:

„Zawiadomienie o miejscu, terminie oraz problematyce obrad podaje się do wiadomości mieszkańców na 7 dni przed sesją poprzez rozplakatowanie obwieszczeń w miejscach publicznych oraz przesłanie zawiadomień do sołtysów”.

O zwołanych posiedzeniach komisji Rady powiadamiano mieszkańców poprzez zamieszczenie w BIP oraz wywieszenie w siedzibie Urzędzie i na terenie Filipowa zaproszenia wysłanego do członków komisji (informującego o terminie, miejscu i tematyce obrad).

Statut nie określił sposobu zawiadamiania mieszkańców o zwołaniu posiedzeń komisji, zawierał natomiast w § 35 ust. 5 zapis („W posiedzeniach Komisji Rewizyjnej mogą brać udział tylko jej członkowie oraz zaproszone osoby”) niezgodny z zasadą jawności działania organów gminy (wyrażoną w art. 11b ust. 1 i 2 ustawy samorządowej).
Mieszkańcom zapewniono lokalowe warunki umożliwiające uczestniczenie w sesjach i posiedzeniach komisji. Sesje odbywały się w sali konferencyjnej Urzędu, znajdującej się na parterze, gdzie - stosownie do § 11 ust. 1 Regulaminu Rady - znajdowały się przeznaczone dla publiczności miejsca. 

Posiedzenia komisji odbywały się w przestronnym gabinecie wójta. 
4. W siedzibie Urzędu, na jednej z dwóch obszernych tablic zainstalowanych na pierwszym piętrze (w pobliżu Sekretariatu), wywieszono następującą informację:

„Zbiór przepisów gminnych oraz dokumenty dotyczące zadań publicznych realizowanych przez  gminę, w tym protokoły sesji i komisji, udostępniane są zainteresowanym w pokoju Nr 8”.


Stosownie do § 14 ust. 9 Regulaminu Rady, na sąsiedniej tablicy wywieszano uchwały Rady.

5. Urząd dysponował drukami pisemnego wniosku o udostępnienie informacji publicznej (wzorowanymi na wersji zamieszczonej w BIP).
Wnioski o udostępnienie informacji publicznej ewidencjonowano w rejestrze posiadającym następujące rubryki: Lp., Wnioskodawca, Przedmiot wniosku, Data wpływu, Osoba, która wytworzyła informację, Osoba, która udostępniła informację, Data udostępnienia, Forma (sposób) udostępnienia, Uwagi.

Od 1 stycznia 2007 roku wpłynęło 9 wniosków, które dotyczyły:
- funkcjonowania młodzieżowej rady gminy,

- wykazu sołectw i ich sołtysów (dwukrotnie),
- wymagań postawionych kandydatom na wolne stanowisko urzędnicze, 
- wynajmowania gminnych lokali biurom poselskim oraz działań podjętych celem wdrożenia zakazu zatrudniania urzędników skazanych za przestępstwo umyślne,
- realizacji programu usuwania azbestu,

- sposobu uregulowania kosztów udostępniania informacji publicznej,

- obsługi funduszu alimentacyjnego,

- udostępnienia planów szkoleniowych pracowników na 2009 rok.

Pięć wniosków załatwiono tradycyjnie, tj. pismem wysłanym pocztą, trzy - drogą elektroniczną, a jeden – faksem.
Wszystkie wnioski załatwiono w ciągu dwóch tygodni od daty wpływu do Urzędu.
Przesłane petentom informacje oznaczono jedynie danymi pracownika je przekazującego bez podawania tożsamości osób, które je opracowały.

Art. 12 ust. 1 ustawy z 6 września 2001 roku: „Informacje publiczne udostępniane w sposób, o którym mowa w art. 10 i 11, są oznaczane danymi określającymi podmiot udostępniający informację, danymi określającymi tożsamość osoby, która wytworzyła informację lub odpowiada za jej treść, danymi określającymi tożsamość osoby, która udostępniła informację, oraz datą udostępnienia”.

Formalnie nie ustalono wysokości opłat, które na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z 6 września 2001 roku można pobrać od wnioskodawcy z tytułu dodatkowych kosztów poniesionych w związku ze wskazanym we wniosku sposobem udostępnienia informacji lub koniecznością przekształcenia jej w żądaną formę. 

Nie stwierdzono przypadków pobrania od interesantów powyższych opłat.

6. Dokumenty dotyczące załatwiania omawianych spraw odłożono do teczki „Or.0115 Udostępnianie informacji publicznej. B-5”. Jej tytuł i symbol klasyfikacyjny ustalono zarządzeniem wójta Nr 14/04 z 28 grudnia 2004 roku w sprawie rozbudowy jednolitego rzeczowego wykazu akt (wydanym po otrzymaniu pozytywnej opinii Archiwum Państwowego w Białymstoku).   
7. Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, w Urzędzie Gminy prowadzono zbiór przepisów gminnych (z rejestrem).
Od początku 2007 roku w zbiorze tym zgromadzono 36 uchwał Rady, w tym dwie nie stanowiące przepisów powszechnie obowiązujących na terenie Gminy (sprawozdanie z wykonania budżetu na 2007 rok i uchwała w sprawie zaciągnięcia pożyczki). 

W siedzibie Urzędu wywieszono informację o miejscu udostępniania tego zbioru - w pokoju Nr 8, gdzie znajdowało się stanowisko ds. obsługi organów gminy i oświaty.
8. Skontrolowany Urząd posiadał zbiory Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, a w jego siedzibie znajdowała się aktualna informacja wizualna o miejscu ich nieodpłatnego udostępniania wszystkim zainteresowanym (w pokoju Nr 3, czyli w gabinecie sekretarza gminy).

Nie zamówiono i nie gromadzono papierowych numerów Monitora Polskiego B, jednak w siedzibie Urzędu wywieszono informację o treści:
„Określone (wskazane numery Monitora Polskiego B są przedkładane do wglądu w terminie 14 dni od złożenia pisemnego wniosku”.
Art. 26 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych: „Urzędy... organów samorządu terytorialnego prowadzą zbiory Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Monitora Polskiego B i udostępniają je nieodpłatnie do powszechnego wglądu w miejscach do tego przeznaczonych w siedzibach i w godzinach pracy urzędu”.

9. W rozdziale VIII Regulaminu do wspólnych zadań komórek organizacyjnych zaliczono m.in.:

- „bieżące przygotowywanie dokumentów zawierających informacje publiczne i przekazywanie ich do publikacji” (§ 31 punkt 13),
- „udostępnianie obywatelom informacji z zakresu administracji publicznej, działalności Rady i wójta” (§ 31 punkt 15).
Obowiązki te wprowadzono do zakresów czynności wszystkich merytorycznych pracowników Urzędu.

Wśród zadań samodzielnego stanowiska ds. gospodarczych, kadrowych i zdrowia Regulamin wymienił m.in. obsługę BIP, a w tym „dokonywanie zmian w treści informacji publicznej udostępnionej na stronie podmiotowej Biuletynu” (§ 34 punkt 12).
Powyższe obowiązki wpisano do zakresu czynności pracownicy zatrudnionej na tym stanowisku.
W myśl § 34 ust. 6 Regulaminu, do zakresu czynności informatyka wpisano obsługę „strony internetowej Urzędu” i „zamieszczanie informacji publicznych na stronie BIP”.

„Nadzór nad właściwym funkcjonowaniem BIP”, przypisany sekretarzowi w § 15 ust. 2 punkt 7 Regulaminu, wprowadzono do zakresu czynności Marii M. Bogdan.

III. Oświadczenia majątkowe.
1. Rada Gminy liczyła 15 radnych. 
Niniejszą kontrolą nie objęto oświadczeń majątkowych złożonych Wojewodzie przez wójta i przewodniczącego Rady.

Oświadczenia majątkowe za 2006 rok złożyło przewodniczącemu 14 radnych, tj. wszyscy zobowiązani – wpłynęły one między 5 marca a 30 kwietnia 2007 roku, czyli w ustawowym terminie. 

Wszystkie oświadczenia za 2007 roku radni dostarczyli do 30 kwietnia 2008 roku.
Uchwałą Nr XIV/79/8 z 26 marca 2008 roku Rada stwierdziła wygaśnięcie mandatu radnego Sylwestra Koncewicza wskutek wyboru na wójta. W wyniku przeprowadzenia (22 czerwca) wyborów uzupełniających nowym radnym został Janusz Krzysztof Pretkiel, który ślubowanie złożył 14 sierpnia 2008 roku, a początkowe oświadczenie dostarczył 10 września.  

Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, roczne zeznania PIT wniesiono w dwóch kopiach, a oświadczenia majątkowe - w dwóch oryginałach.

Daty złożenia oświadczeń majątkowych radnych zapisano w obrębie pieczęci wpływu Urzędu, odciśniętej na pierwszej stronie oświadczeń (u góry).

2. Wśród pracowników samorządowych do składania oświadczeń majątkowych zobowiązani byli - oprócz wójta - sekretarz i skarbnik gminy, jedenastu pracowników upoważnionych do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu wójta oraz kierownicy czterech gminnych jednostek organizacyjnych.

Wszystkie te osoby złożyły roczne oświadczenia majątkowe w ustawowych terminach.

Także w terminie, na ogół, wpłynęły pierwsze i końcowe oświadczenia wymagane w związku ze zmianami na stanowiskach sekretarza, kierowników gminnych jednostek organizacyjnych i osób upoważnionych do wydawania decyzji.
Osoba zatrudniona na stanowisku dyrektora GOK na okres od 22 sierpnia do 31 grudnia 2007 roku końcowe oświadczenie złożyła 8 lutego 2008 zamiast w dniu odejścia z tego stanowiska.
Z art. 24h ust. 5  ustawy o samorządzie gminnym wynikało, że kierownicy jednostek samorządowych składają oświadczenia majątkowe „co roku do dnia 30 kwietnia, według stanu na dzień 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwołania  ze stanowiska lub rozwiązania umowy o pracę”.
Daty złożenia oświadczeń majątkowych zapisano w obrębie pieczęci wpływu Urzędu, odciśniętej na pierwszej stronie oświadczeń (u góry).

Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, roczne zeznania PIT wniesiono w dwóch kopiach, a oświadczenia majątkowe - w dwóch oryginałach.

3. Dwunastu pracowników samorządowych złożyło dodatkowe oświadczenia i informacje, o których mowa w art. 24j ust. 1 i 2 ustawy „gminnej” (dotyczące małżonka). Wszystkie te dokumenty wniesiono w terminie, jednak tylko trzy z nich były pozytywne (dwa informowały o zatrudnieniu małżonka w gminnej jednostce organizacyjnej, a jeden o prowadzeniu działalności gospodarczej na terenie Gminy).

4. W okresie objętym niniejszą kontrolą nie zastosowano sankcji finansowych wynikających z art. 24k ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym (za niezłożenie lub nieterminowe złożenie oświadczenia majątkowego lub dodatkowych oświadczeń czy informacji dotyczących małżonka). 
5. Nie zastosowano kary w stosunku do byłego dyrektora GOK, który końcowe oświadczenie majątkowe złożył 39 dni po odejściu ze stanowiska.

Art. 24k ustawy o samorządzie gminnym:

 „1. Niezłożenie oświadczenia majątkowego w terminie określonym w art. 24h ust. 4 i 5… przez:…2)…kierownika jednostki organizacyjnej gminy… – powoduje utratę ich wynagrodzenia za okres od dnia, w którym powinny być złożone oświadczenie lub informacja, do dnia złożenia…”.
6. Stosownie do art. 24h ust. 6 i 8 ustawy o samorządzie gminnym, wójt i przewodniczący Rady  przeanalizowali wszystkie oświadczenia majątkowe otrzymane w latach 2007 i 2008. 

Na ostatniej stronie przeanalizowanych oświadczeń odciśnięto pieczęć o treści „DOKONANO ANALIZY OŚWIADCZENIA”, nie zamieszczono jednak żadnej wzmianki (adnotacji) wskazującej datę dokonania tej czynności oraz jej wykonawcę.

W wyniku analiz nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości, dlatego nie podjęto żadnych działań zmierzających do ich wyeliminowania. 

Pomimo tego sporządzono cztery pisemne informacje – dwie z 25 września 2007 roku i dwie z 25 października 2008 roku. 
7. Przedmiotowe informacje przedstawiono Radzie Gminy 31 października 2007 roku na IX sesji (w punkcie 5 porządku obrad) i 14 listopada 2008 roku na XIX sesji (również w punkcie 5 porządku obrad). 
Każda z tych informacji została przyjęta jednogłośnie, a następnie dołączona do protokołu dokumentującego przebieg sesji. 
8. Ani wójt, ani przewodniczący Rady, nie występowali do dyrektora właściwego urzędu kontroli skarbowej z wnioskiem o skontrolowanie oświadczeń majątkowych.
9. Wszystkie oświadczenia majątkowe złożone w latach 2007 i 2008 przekazano do Urzędu Skarbowego w Suwałkach.
W pismach przewodnich nie wspomniano o dołączeniu zeznań PIT.

10. Pismami z 17 sierpnia i 30 października 2007 roku oraz 25 lipca, 8 i 28 października 2008 roku naczelnik Urzędu Skarbowego powiadomił przewodniczącego Rady o nieprawidłowościach stwierdzonych podczas analizy oświadczeń radnych i pracowników (opisano je w postaci załączników).

W pismach z 10 lipca 2007 roku i 5 września 2008 roku dyrektor generalny PUW (z upoważnienia Wojewody) poinformowała Radę o niedociągnięciach stwierdzonych w oświadczeniach wójta i przewodniczącego.
Powyższe informacje przedstawiono radnym 31 października 2007 roku i 14 listopada 2008 roku.
11. Radni i pracownicy samorządowi składali oświadczenia majątkowe na formularzach zgodnych ze wzorami ustalonymi przedmiotowym rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z 26 lutego 2003 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 282).
12. Oświadczenia majątkowe wprowadzono do BIP poprzez ich skanowanie.
Zgodnie z art. 24i ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, nie opublikowano niejawnych informacji o adresach zamieszkania i miejscach położenia nieruchomości.

13. W BIP zamieszczono wszystkie złożone w latach 2007 i 2008 oświadczenia majątkowe oraz dodatkowe oświadczenia i informacje, o których mowa w art. 24j ust. 1 i 2 ustawy samorządowej (dotyczące małżonków).  

14. Złożone oświadczenia majątkowe ewidencjonowano w spisach spraw dołączonych do prowadzonych teczek aktowych (nie sporządzono dodatkowych rejestrów, wykazów czy zestawień). 

          15. Oświadczenia majątkowe radnych przechowywano w teczkach „Or.00590 Oświadczenia majątkowe radnych. B-6”.  
Oświadczenia pracowników samorządowych zgromadzono w teczkach „Or.1028 Oświadczenia majątkowe pracowników Urzędu oraz kierowników jednostek organizacyjnych gminy. B-6”.
Tytuły, symbole klasyfikacyjne i kategorie archiwalne powyższych teczek ustalono zarządzeniem wójta Nr 14/04 z 28 grudnia 2004 roku w sprawie rozbudowy jednolitego rzeczowego wykazu akt.

Dodatkowe oświadczenia i informacje, dotyczące małżonków, znajdowały się w poteczkach założonych do opisanych wyżej teczek. 
16. Zgodnie z § 34 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu, czynności wynikające ze składania oświadczeń majątkowych wykonywały dwie pracownice Referatu Organizacyjnego, co uwzględniono w ich zakresach czynności.
Wójta Gminy Filipów poinformowano o prawie zgłoszenia kontrolującemu - przed podpisaniem protokołu – umotywowanych  zastrzeżeń do zawartych w nim treści oraz o prawie złożenia zarządzającemu kontrolę, w ciągu 7 dni od podpisania protokołu, pisemnych wyjaśnień do przedstawionych w nim ustaleń. 
Na tym protokół zakończono i podpisano bez zastrzeżeń.
Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden otrzymuje Wójt jako kierownik kontrolowanej jednostki.
O niniejszej kontroli dokonano wpisu w książce kontroli Urzędu Gminy na pozycji 2 w 2009 roku
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