Podlaski Urzad Wojewodzki w Bialymstoku

Egz. Nr ‘z

Protokol kontroli

Starostwa Powiatowego
w Bielsku Podlaskim

REGON 050667449
NIP 543-18-24-027

Biatystok, luty 2009 r.




Protokot kontroli problemowej

przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim,
NIP 543-18-24-027, REGON 050667449

Starostg Powiatu Bielsk Podlaski jest Pan Jerzy Snarski.

Kontrolg przeprowadzity w dniu 18.02.2009 r. Teresa Polecka — Gryczan — radca generalny

w Wydziale Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku, nr

legitymacji stuzbowej 8 i Sylwia Duda — st. inspektor, nr legitymacji stuzbowej 38 na

podstawie upowaznienia Nr 13 z dnia 06.02.2009 r. wydanego z upowaznienia Wojewody

Podlaskiego przez Pana Andrzeja Koztowskiego Dyrektora Wydziatlu Polityki Spoteczne;.

W trakcie kontroli informacji udzielaty:

1. Pani Bozena Teresa Zwolinska — Skarbnik Powiatu,

2. Pani Urszula Kitlas — Bankowska — Dyrektor PCPR,

3. Pani Walentyna Tokajuk — Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej im. Jana Pawta IT w
Bransku,

4. Pani Antonina Ciesielska — Ksiggowa PCPR.

Kontrolujacy wpisali si¢ do ksigzki kontroli pod poz. 2.

Temat kontroli:

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa w 2008 roku na
finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i dofinansowanie zadan
wlasnych powiatu z zakresu pomocy spolecznej, ochrony zdrowia, pozostalych zadan w
zakresie polityki spotecznej pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokoscia.
Kontrolg¢ przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ zgromadzong w Starostwie
Powiatowym, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Domu Pomocy Spolecznej.

Ustalenia kontroli
W trakcie kontroli zbadano wykorzystanie dotacji celowej przekazanej z budzetu panstwa
2008 roku przeznaczonej na:
1. finansowanie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla os6b nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (rozdz. 85156 § 2110) — kwota 554.000,00 z1.
2. dofinansowanie dziatalnosci biezacej domu pomocy spolecznej (rozdz. 85202 § 2130) —
kwota 782.236,00 zt.
3. finansowanie powiatowego zespolu ds. orzekania o niepelnosprawnosci (rozdz. 85321 §
2110) — kwota 69.000,00 zt.
Pismem PUW FB.IL.MD.3010-15/07 z dnia 22.10.2007 r. Starosta Powiatu Bielskiego zostal
poinformowany o kwotach dotacji celowych zwigzanych z realizacja zadan zleconych
powiatowi ujetych w projekcie ustawy budzetowej na 2008 r. w dz.851, rozdz. 85156 § 2110
(skladki na ubezpieczenie spoteczne) - 435.000,00 zt oplacane za osoby bezrobotne nie
pobierajace zasitku, w dz. 853, rozdz. 85321 § 2110 (zespoly ds. orzekania o
niepetnosprawnosci) - 69.000,00 zt oraz kwotach dotacji celowych na realizacj¢ biezacych
zadan wlasnych powiatu w dz. 852, rozdz. 85202 § 2130 ( domy pomocy spolecznej) -

1.379.000.00 zt.
-




Uchwalg Nr XIV/102/07 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 28 grudnia 2007 r. w
sprawie uchwalenia budzetu powiatu bielskiego na rok 2008 ustalono plan dochodéw i
wydatkéw zwigzanych z realizacjg w/w zadan w powyzszych kwotach.

Pismem PUW FB.ILMD.3011-20/08 z dnia 25.02.2008 r. w zwiazku z decyzja Wojewody
Podlaskiego z dnia 22 lutego 2008 r. Starosta Powiatu Bielskiego zostal powiadomiony o
kwotach dotacji celowych na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej zlecone
ustawami realizowane przez powiat w dz. 851, rozdz. 85156 § 2110 (sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oplacane za osoby bezrobotne nie pobierajgce zasitku) - 550.000,00 zi, w dz.
85321 § 2110 (zespotly ds. orzekania o niepelnosprawnosci) - 69.000,00 zt oraz dotacjach na
realizacj¢ biezacych zadan wlasnych powiatu w dz. 852, rozdz. 85202 § 2130 (domy pomocy
spotecznej) - 1.360.000,00 zt. Uchwalg Nr 49/171/08 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z
dnia 13 marca 2008 r. w sprawie zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu Powiatu
Bielskiego na 2008 rok dokonano zmniejszenia planu dochodéw i wydatkéw w dz. 852,
rozdz. 85202 § 2130 o kwote 19.000,00 zt. Uchwala Nr 54/209/08 Zarzadu Powiatu w
Bielsku Podlaskim z dnia 21 kwietnia 2008 r. w sprawie zmian w planie dochodéw i
wydatkéw budzetu Powiatu Bielskiego na 2008 rok dokonano zwigkszenia planu dochoddw i
wydatkéw w dz. 851, rozdz. 85156 § 2110 o kwote 115.000,00 zi.

Pismem PUW FB.ILLMC.3011-325/08 z dnia 26.09.2008 r. na podstawie decyzji Ministra
Finansow z dnia 19 wrzesnia 2008 r. Nr FS6-4135/46/SYL/2008 w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2008 oraz decyzji Wojewody Podlaskiego z dnia 26 wrzesnia 2008 r. Starosta
Bielski zostal powiadomiony o zwigkszeniu dotacji celowej na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat na 2008
r. w dz. 851 — Ochrona zdrowia, rozdz. 85156 § 2110 o kwote 65.000,00 zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie skutkéw zmiany podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za
bezrobotnych bez prawa do zasitku. Uchwalg Nr 73/258/08 Zarzadu Powiatu w Bielsku
Podlaskim z dnia 23 pazdziernika 2008 r. w sprawie zmian w planie dochodow i wydatkéw
budzetu Powiatu Bielskiego na 2008 rok dokonano zwigkszenia planu dochodéw i wydatkow
w dz. 851, rozdz. 85156 § 2110 o kwot¢ 65.000,00 zt.

Pismem PUW FB.ILMC.3011-413/08 z dnia 03.11.2008 r. na podstawie decyzji Ministra
Finansow z dnia 15 pazdziernika 2008 r. Nr FS10/4135/856/20/WWP/08/6204 w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2008 oraz decyzji Wojewody Podlaskiego z dnia 31
pazdziernika 2008 r. Starosta Bielski zostal powiadomiony o zwigkszeniu dotacji celowej na
realizacje biezacych zadan wlasnych powiatu na 2008 r. w dz. 852 — Pomoc spoleczna, rozdz.
85202 § 2130 o kwotg 120.000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacej
dzialalnosci ponadgminnych doméw pomocy spolecznej — DPS w Bransku. Uchwatg Nr
75/264/08 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 14 listopada 2008 r. w sprawie zmian
w planie dochodow i wydatkéw budzetu Powiatu Bielskiego na 2008 r. dokonano zwigkszenia
planu dochodéw i1 wydatkow w dz. 852, rozdz. 85202 § 2130 o kwotg 120.000,00 zt.

Pismem PUW FB.IL.LMC.3011-523/08 z dnia 10.12.2008 r. w zwigzku z decyzja Wojewody
Podlaskiego z dnia 8 grudnia 2008 r. Starosta Bielski zostal poinformowany o zablokowaniu
dotacji celowej na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat na 2008 r. w dz. 851, rozdz. 85156 § 2110 w kwocie
61.000,00 zt z przeznaczeniem na oplacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne oraz za
osoby bezrobotne, za ktére oplacane sa skladki. Blokowania dotacji celowych dokonano na
wniosek Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewédzkiego z dnia 4 grudnia
2008 r. Nr PS IV MP 3051-23/08.

Pismem PUW FB.II.MC.3011-545/08 z dnia 18.12.2008 r. w zwiazku z decyzja Wojewody
Podlaskiego z dnia 18 grudnia 2008 r. Starosta Bielski zostal poinformowany o zablokowaniu
dotacji celowej na realizacj¢ biezacych zadan wlasnych powiatu na 2008 r. w dz. 852, rozdz.
85202 § 2130 w kwocie 5.000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie bieZaLc/ej




dziatalnosci doméw pomocy spolecznej. Blokowania dotacji dokonano na wniosek Wydziatu
Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku z dnia 16 grudnia
2008 r. Nr PS.IV.LP.3051-23/08.

Rozdz. 85156 § 2110 - skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz §wiadczenia dla os6b
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego.

Plan dotacji na 2008 rok w w/w rozdziale ustalony zostal w wysokosci 615.000,00 zI na
sktadki oplacane za osoby bezrobotne nie pobierajgce zasitku. Do dnia 31.12.2008 r.
przekazano dotacj¢ celowg w kwocie 554.000,00 zt. Wydatkowano kwote 554.000,00 zt na
oplacenie sktadki zdrowotnej za 11.352 osoby bezrobotne nie pobierajace zasitku.
Przekazywanie skladek do Powiatowego Urzgdu Pracy w Bielsku Podlaskim przedstawia
ponizsze zestawienie:

Dotacja otrzymana z PUW w zl Kwota przekazana do PUP w Bielsku Podlaskim w zi |
data kwota data kwota ilos¢ os6b

15.01.2008 200,00 4
07.02.2008 50.000,00 14.02.2008 51.500,00 1128
07.03.2008 56.700,00 13.03.2008 55.000,00 1139
07.04.2008 56.000,00 14.04.2008 56.000,00 1155
09.05.2008 56.000,00 14.05.2008 56.000,00 1155
06.06.2008 50.000,00 12.06.2008 50.000,00 1031
09.07.2008 48.500,00 14.07.2008 48.500,00 976
07.08.2008 40.000,00 13.08.2008 40.000,00 805
04.09.2008 35.000,00 12.09.2008 35.000,00 704
09.10.2008 40.000,00 13.10.2008 13.000,00 261

21.10.2008 27.000,00 543
12.11.2008 40.000,00 13.11.2008 40.000,00 805
05.12.2008 41.000,00 09.12.2008 41.000,00 825
16.12.2008 40.800,00 18.12.2008 40.800,00 821

Razem 554.000,00 554.000,00

Zasilenia byly przekazywane zgodnie z pisemnym, miesigcznym zapotrzebowaniem PUP w
Bielsku Podlaskim.

Rozdz. 85202 § 2130 — domy pomocy spolecznej.

Plan dotacji na rok 2008 zostal ustalony w wysokosci 1.480.000,00 zt. Do dnia 31.12.2008 r.

przekazano dotacj¢ celowa w kwocie 1.473.155,00 zt. Wydatkowano z dotacji kwotg

1.473.155,00 zi.

W celu ustalenia sredniego miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanca w dps na 2008 rok,

zgodnie z art. 6 pkt 15 ustawy z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz.

593 z pézn. zm.) przyjeto Sredni miesigczny koszt utrzymania jednego mieszkanca w 2007

roku w oparciu o roczng kwot¢ kosztow dzialalnosci dps wynikajaca z utrzymania

mieszkancow w 2007 roku, bez kosztéw inwestycyjnych oraz wydatkdw biezacych na
remonty i zakupy zwigzane z realizacjg programu naprawczego. Za 2007 rok kalkulacja
kosztow przedstawia si¢ nast¢pujaco:

- zuzycie materialow i energii ( tj. zakup zywnosci, opatu, srodk6w czystosci, materialéw do
remontow, doposazenie pokoi mieszkalnych, zakup odziezy i obuwia mieszkancom, zakup
poscieli, bielizny, paliwa do samochodu i agregatu, odziezy roboczej, materialow
biurowych - 540.474,35 zt

- ustugi obce ( tj. konserwacje i naprawy maszyn i urzadzen, remonty biezace pomieszczen,
telefony, ustugi pocztowe - 50.782,77 zt




14.997.46 zi
1.563.709,01 zt
379.021.46 zt
213.995,02 zt

- podatki i oplaty lokalne, ubezpieczenie mienia
- wynagrodzenia pracownicze
- ubezpieczenia spoleczne ( skladki na ZUS i FP)
- amortyzacja
Koszty dziatalnosci ogdétem za 2007 r. —2.762.980,07 zt
Rzeczywista liczba mieszkancow za 2007 r. (Srednia miesieczna) — 114,95.
Miesigczny koszt utrzymania jednego mieszkanca w 2007 r.:
2.762.980,07 : 114,95 : 12 m-cy = 2.003,03 zi
Miesigczny koszt utrzymania jednego mieszkanca dps na rok 2008 obliczono na 2049,10 zt:
2.003,03 zt x 102,3 % (prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych na 2008 r. zgodnie z art. 24 ustawy budzetowej z dnia 23.01.2008 r. Dz.U.
Nr 19, poz. 117) = 2.049,10 zt
Zarzadzeniem Nr 02/08 Starosty Bielskiego z dnia 24 stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia
sredniego miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanica Domu Pomocy Spolecznej im. Jana
Pawla II w Bransku w 2008 r. (publikacja w Dzienniku Urzgdowym Wojewédztwa
Podlaskiego Nr 25 z 30 stycznia 2008 r. pod poz. 274) ogloszony zostal sredni miesigczny
koszt utrzymania w dps.
Zrédta finansowania wydatkéw Domu Pomocy Spotecznej w Branisku w 2008 roku:
- otrzymana dotacja wyniosta - 1.473.155,00 zt
- inne dochody jednostki 1.285,00 zt
- dochody z tytutu odplatnosci mieszkancow za pobyt - 1.297.380,53 zi
z tego:
- mieszkancy dotowani
- mieszkancy na nowych zasadach 894.309,20 zt
Ogotem zrodia finansowania wydatkéw w 2008 r. —2.771.820,53 zl.
Otrzymana w 2008 r. dotacja z PUW w kwocie 1.473.155,00 zt zostala wydatkowana na:
§ 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikéw - 1.473.155,00 zt
($rednioroczna liczba zatrudnionych wyniosta 77,83 osoby; srednia placa miesigczna brutto za
2008 r.—1.718,07 zt
Ogoétem poniesione wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Domu Pomocy Spotecznej w
Bransku w 2008 roku wyniosty 2.771.821,00 zt, w tym z dotacji celowej 1.473.155,00 zi.
Liczba mieszkancéw dotowanych w 2008 r. (przecigtna z 12 miesigcy) wyniosta 77,58.
Dotacja na 1 mieszkanca dotowanego wyniosta 1.582,40 zt.

403.071,33 zt

Rozdz. 85321 § 2110 — zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci.

Plan dotacji na rok 2008 zostat ustalony na 69.000,00 z}. Do dnia 31.12.2008 r. przekazano do
Starostwa srodki w kwocie 69.000,00 zt i wydatkowano z dotacji kwotg 69.000,00 zi.
Otrzymana dotacja zostata wydatkowana na:

§ 4010 — wynagrodzenia osobowe - 43.172,00 zt
§ 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne - 2.010,00 zt
§ 4110 — skladki ZUS - 8.508,00 zt
§ 4120 — Fundusz Pracy - 1.080,00 zt
§ 4170 — wynagrodzenia bezosobowe - 8.000,00 zt
§ 4210 — zakup materialow i wyposazenia - 800,00 zi
§ 4300 — zakup pozostatych ustug - 2.930,00 zt
§ 4370 — zakup ustug telefonii stacjonarnej- 900,00 zt
§ 4440 — odpis na ZFSS - 1.350,00 zt
§ 4750 — zakup akcesoriéw komputer. - 250,00 zi

Razem - 69.000,00 zi.




Rozliczenie dotacji celowych przekazanych w I pélroczu 2008 r.

Rozdzial Plan na 2008 r. w zi Dotacja otrzymana w zl Dotacja wykorzystana w zl |
85156 § 2110 615.000,00 554.000,00 554.000,00
85202 § 2130 1.480.000,00 1.473.155,00 1.473.155,00
85321 § 2110 69.000,00 69.000,00 - 69.000,00

Protokot zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
przekazano Staroscie Powiatu Bielsk Podlaski.

.Kontrolujacy poinformowali Starost¢ o przystugujacym mu, na podstawie Zarzadzenia
‘Wojewody Podlaskiego z dnia 11 maja 2005 r. (ze zm.) w sprawie szczegotowych zasad
wykonywania kontroli przez PUW w Bialymstoku, prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminiec 7 dni od daty jego
otrzymania, ustnych lub pisemnych udokumentowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole (§ 20, ust. 2, pkt 7 Zarzadzenia);

- odmowy podpisania protokohu kontroli z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia
pisemnych wyjasnien na okolicznos$¢ przyczyny odmowy (§ 22. ust. 2 Zarzadzenia);

- zgloszenia zarzadzajagcemu kontrol¢ w ciggu 7 dni od dnia podpisania protokotu
pisemnych wyjasniefi co do zawartych w protokole ustaleri (§23 Zarzadzenia).
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