PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

              w Białymstoku

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

-13-

Protokół z kontroli problemowej
Przedmiot kontroli: Prawidłowość zarządzania ruchem na drogach wojewódzkich województwa podlaskiego, w okresie od 1 stycznia 2006r. do 1 lipca 2008r.

Jednostka kontrolowana : Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego
Adres jednostki: ul. Kardynała Stefana Wyszyńskiego 1 ,  15-888 Białystok
Numer Regon jednostki kontrolowanej : 050667685
Numer NIP  jednostki kontrolowanej : 542-25-42-016
Podstawa kontroli: Upoważnienie Nr 39/08 z dnia 23 grudnia 2008r.  Zastępcy Dyrektora Wydziału Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pani Ewy Stachowicz.
Kontrolę przeprowadziła : Elżbieta Gobcewicz, starszy inspektor Oddziału ds. Dróg 
i Komunikacji w Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku.
Termin kontroli: kontrolę przeprowadzono w dniu 30 grudnia 2008r. 

Kierownik jednostki kontrolowanej : Pan Jarosław Dworzański – Marszałek Województwa Podlaskiego , pełniący swą funkcję od  15 stycznia 2008r.
Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielali:

Pan Piotr Koper – Główny specjalista w Departamencie Infrastruktury i Ochrony Środowiska Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego.
Pan Piotr Dzierżanowski - Dyrektor Podlaskiego Zarządu Dróg Wojewódzkich                       w Białymstoku.
Podstawy prawne kontroli:

- Ustawa z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity -                       Dz. U. z  2005r., Nr 108 poz. 908).
- Ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jednolity –                            Dz. U. z 2007r. ,  Nr 19 poz. 115).

- Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 lipca 2002r. w sprawie znaków i sygnałów drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393).

- Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem (Dz. U. Nr 177 poz. 1729).

- Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r. w sprawie szczegółowych warunków technicznych  dla znaków i sygnałów drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego i warunków ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220 poz. 2181).

- Zarządzenie wewnętrzne Nr 80/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 11 maja 2005r. w sprawie szczegółowych zasad wykonywania kontroli. 

Ustalenia kontroli:

W toku kontroli ustalono, iż problematyka dot. realizacji zadań związanych 
z zarządzaniem ruchem na drogach wojewódzkich województwa podlaskiego ujęta została 
 w zakresie czynności pana Piotra Kopra - Głównego specjalisty do spraw zarządzania ruchem na drogach, Departamentu Infrastruktury i Ochrony Środowiska Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego. Zakres zadań, uprawnień, odpowiedzialności  i zastępstw pana Piotra Kopra ustalono na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego w Białymstoku z dnia 5 stycznia 2006r.  
W toku kontroli sprawdzono:

1. Projekty organizacji ruchu  - kontrola dokumentacji związanej z zatwierdzaniem             
                                                      projektów organizacji ruchu . 
2006r. 
-
Przebudowa drogi wojewódzkiej Nr 664 odc. Augustów - Lipsk – gr. państwa            w km 49+521 ÷ 52+589, długości 3,068 km wraz z przebudową skrzyżowania                        w km 51+060,60 z drogą wojewódzką  Nr 673 Lipsk – Dąbrowa – Sokółka. 
(projekt stałej organizacji ruchu);
 -
Projekt stałej organizacji ruchu w obrębie istniejącego przejścia dla pieszych przez    ul. Zambrowską w Kleosinie (droga wojewódzka Nr 678) na wysokości sklepu Kukułka.
(projekt stałej organizacji ruchu);

2007r.

-
Projekt organizacji ruchu na czas robót związanych z wymianą barier żelbetowych     na bariery stalowe w ciągu drogi wojewódzkiej Nr 678 Białystok – Sokoły – Wysokie 
Mazowieckie na odcinku od km 18+311 do km 18+591 strona prawa i na odcinku                 od km 18+311 do km 18+741 strona lewa.

(projekt czasowej organizacji ruchu);

 -
Projekt stałej organizacji ruchu drogowego na drodze wojewódzkiej Nr 676 Białystok – Krynki – gr. państwa.
(projekt stałej organizacji ruchu);

2008r.  

- 
Projekt  organizacji ruchu drogowego i zabezpieczenia miejsca robót na czas remontu jezdni drogi wojewódzkiej Nr 681 od km 37+807 do km 37+966 (ul. Sienkiewicza                w Brańsku).

 (projekt czasowej organizacji ruchu);

W ogólnej ocenie stwierdza się, iż w w/w projektach organizacji ruchu 
nie stwierdzono większych nieprawidłowości. Nadmienić jednak należy, iż w 4 na 5 skontrolowanych projektach był podany termin ważności zatwierdzonego projektu (od 1,5    do 15 miesięcy), natomiast w przypadku jednego projektu stałej organizacji ruchu ważność jego była określona jako bezterminowa. Na podstawie § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. - projekt organizacji ruchu powinien zawierać:

-  przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin wprowadzenia nowej stałej organizacji ruchu lub przywrócenia poprzedniej stałej organizacji ruchu – w przypadku projektu dotyczącego wykonywania robót na drodze.    
 
Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. do ewidencji  projektów zatwierdzonych organizacji ruchu prowadzonej przez organ zarządzający ruchem wpisuje się m.in.:

-
termin, w którym powinna zostać wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu;

-
rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejącej organizacji ruchu;

-
przewidywany termin przywrócenia poprzedniej organizacji ruchu – w przypadku czasowej zmiany organizacji ruchu.

W przypadku ewidencji projektów zatwierdzonych prowadzonej przez Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego zamiast 3 w/w terminów określano jedynie termin ważności projektu.
Za działanie pozytywne należy uznać uczestnictwo przedstawiciela Departamentu Infrastruktury i Ochrony Środowiska Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego w spotkaniach organizowanych przed lub w trakcie powstawania dokumentacji technicznej konkretnej inwestycji realizowanej przez Podlaski Zarząd Dróg Wojewódzkich. Spotkania     te mają na celu uzgodnienie, przez osoby zainteresowane danym przedsięwzięciem, wspólnego rozwiązania jeszcze na etapie powstawania projektu. Usprawnia to tryb zatwierdzania projektów i pozytywnego ich rozpatrzenia. 
W okresie od 1 stycznia 2006r. do 1 lipca 2008r. na drogach wojewódzkich nie wdrażano projektów organizacji ruchu związanych z przewozem drogowym towarów niebezpiecznych. 

2. Kontrola stanu technicznego znaków drogowych oraz innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego.


Na podstawie dwóch udostępnionych protokołów z kontroli prawidłowości zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znaków drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach wojewódzkich podległych PZDW w Białymstoku w ramach II (jesiennego – 2007r.) oraz I (wiosennego – 2008r.) przeglądu (objazdu) dróg wojewódzkich - ogólny stan techniczny oznakowania na drogach wojewódzkich ocenia się  jako dobry.  Z protokołów tych wynika, iż PZDW usuwa                na bieżąco uchybienia dot. stanu technicznego oznakowania. 

3. Ocena wykonania zadań technicznych wynikających z projektów stałej organizacji ruchu.


W toku kontroli ustalono, iż Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego           w okresie od 1 stycznia 2006r. do 1 lipca 2008r. dysponował, w 9 przypadkach, terminem zgłoszenia wprowadzonej stałej organizacji ruchu i we wszystkich zgłoszonych przypadkach wdrożenia projektów przeprowadził kontrolę realizacji zadania. 

Ze względu na długi okres ważności projektu, trudno jest określić realną ilość wdrożonych projektów stałej organizacji ruchu, których termin realizacji przypadł w okresie kontrolowanym ( od 1 stycznia 2006r. do 1 lipca 2008r.), ale nie zostały one zgłoszone jednostce zarządzającej ruchem. Z tego samego powodu nie można także jednoznacznie stwierdzić, czy kontrole realizacji zadania zostały przeprowadzone w terminie (do 14 dni      od dnia wprowadzenia organizacji ruchu - §12 ust.3  rozporządzenia Ministra Infrastruktury    
z dnia 23 września 2003r.).  Zakładając, że min. termin zgłoszenia realizacji zadania był zachowany (co najmniej 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu -  §12 ust.1  w/w rozporządzenia Ministra Infrastruktury),  to kontrole były wykonane terminowo.   
4. Działania w zakresie efektywnego zarządzania ruchem w odniesieniu do pojazdów przewożących towary niebezpieczne.

Zgodnie z wyjaśnieniami udzielonymi przez inspektora Departamentu Infrastruktury    i Ochrony Środowiska Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego jednostka       nie dysponuje wiedzą o strukturze przewozów towarów niebezpiecznych po drogach wojewódzkich. Zdaniem inspektora : ” Przy obecnej sieci drogowej na terenie województwa podlaskiego (brak autostrad, dróg ekspresowych i obwodnic miejscowości), stosowanie ograniczeń w poruszaniu się pojazdów przewożących towary niebezpieczne powinno być sporadyczne, w uzasadnionych sytuacjach, gdy przewożenie określonego towaru niebezpiecznego może stanowić duże zagrożenie (katastrofę ekologiczną ) w razie awarii pojazdu lub wypadku.  Znaki zakazujące lub ograniczające poruszania się pojazdów przewożących towary niebezpieczne po drogach wojewódzkich powinny być ustawiane przede wszystkim na wniosek Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej, który to organ jest najbardziej rozeznany odnośnie klas towarów niebezpiecznych, tras ich przewozu, warunków i sposobu przewozu, firm i zakładów pracy, prowadzących obrót tymi towarami oraz potrafiący określić zagrożenie osób i mienia. „
5. Przegląd istniejącego oznakowania i innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego. 


Ustalono, iż przedstawiciel Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego wraz z udziałem osób z Podlaskiego Zarządu Dróg Wojewódzkich w Białymstoku oraz           z Wydziału Ruchu Drogowego Komendy Wojewódzkiej Policji w Białymstoku regularnie przeprowadza kontrolę istniejącego oznakowania oraz innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego na drogach wojewódzkich. Kontrole te przeprowadzane są w pełnym zakresie – obejmują całą sieć dróg, na których jednostką zarządzającą ruchem  jest Marszałek Województwa Podlaskiego. Z przeprowadzonych kontroli i przeglądów oznakowania sporządzane są szczegółowe protokoły – z wykazem stwierdzonych uchybień                          w poszczególnych Rejonach Dróg Wojewódzkich (RDW w Białymstoku, Łomży, Siemiatyczach, Sokółce i Suwałkach ) oraz ogólnymi uwagami i wnioskami.
W  2007 roku na drogach wojewódzkich zainstalowano dwie nowe sygnalizacje świetlne:

-
  na skrzyżowaniu ulicy 3 Maja, Zina i Batorego w Hajnówce w ciągu drogi wojewódzkiej 689 Bielsk Podlaski – Hajnówka – Białowieża – gr. państwa.

( inwestorem był Urząd Miasta w Hajnówce);
-
na skrzyżowaniu ul. Zambrowskiej i Tarasiuka w Kleosinie w ciągu drogi wojewódzkiej Nr 678 Białystok -  Sokoły – Wysokie Mazowieckie.

( inwestorem był Urząd Gminy w Juchnowcu Kościelnym).
Powyższe sygnalizacje świetlne pozostają na utrzymaniu UM w Hajnówce oraz                   UG w Juchnowcu Kościelnym.
Na tym ustalenia zakończono.


Marszałek Województwa Podlaskiego może zgłaszać zastrzeżenia co do treści protokołu przed jego podpisaniem oraz pisemne wyjaśnienia, co do zawartych w protokole ustaleń, w ciągu 7 dni od dnia podpisania protokołu.


Przed przeprowadzeniem kontroli dokonano wpisu w książce kontroli pod nr poz. 36/2008.


Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z tego jeden otrzymuje Marszałek Województwa Podlaskiego a drugi Dyrektor Wydziału Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku.

MARSZAŁEK WOJEWÓDZTWA
/ - / nieczytelny

Jarosław Zygmunt Dworzański
20.1.2009 r.……………………………….                                                    Elżbieta Gobcewicz………
(data i podpis kontrolowanego)
(podpis kontrolującego)
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