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Bronistaw Zukowski
Kierownik Gminnego
Osdrodka Pomocy Spotecznej

w Punsku

Uprzejmie informujg, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach
30 marca 2009r. 1 06-07 kwietnia 2009r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Punisku
w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowe;j
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008r. Nr 115,
poz. 728, ze zm.) przez pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Biatymstoku dokonano ustalen opisanych w protokole kontroli.

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej w Punisku podpisal protoko6t
22 maja 2009r., i nie wnidst uwag, ani zastrzezen.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacjg zadan zajmuje sie kierownik Osrodka i 2.
pracownikéw socjalnych (w tym jeden starszy pracownik socjalny). Kierownik Osrodka
spetnia wymagania kwalifikacyjne do zajmowania tego stanowiska, okreslone w art. 122 ust 1
ustawy o pomocy spolecznej — w 1999r. uzyskal dyplom organizatora pomocy spoleczne;j.
Obsada kadrowa nie jest zgodna z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spoleczne). W $wietle
tego przepisu osrodek pomocy spolecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie
do liczby ludnosci gminy (na dzien kontroli Gmina Punsk liczyla 4520 mieszkancow) w
stosunku jeden pracownik socjalny na 2000 mieszkancéw, nie mniej jednak niz trzech
pracownikow. W Osrodku jest zatrudnionych 2 pracownikow socjalnych zamiast 3. Ponadto
pracownicy socjalni oprécz zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej realizuja, takze inne zadania wynikajace z: ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o
swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 Nr 139 poz. 992, ze zm.), ustawy 2z dnia 22
kwietnia 2005r. o postgpowaniu wobec dluznikoéw alimentacyjnych oraz zaliczce

alimentacyjnej (Dz. U, Nr 86 poz. 732), ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom




Nie realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust 2 pkt 2, 3 i 4 albowiem nie zglaszano
potrzeb w ich zakresie.

Gmina realizuje zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajace z art. 18 ust. 1
pkt 11 2.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6 — na podstawie ustawy z dnia
29.12.2005 r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. Rada Gminy nie podjela uchwaly, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkéw odplatnosci za pomoc
w formie dozywiania, w ktorej okresla si¢ warunki odplatnosci za positki przyznawane w
ramach programu dla osob, ktérych dochéd przekracza 150% kryterium dochodowego
ustalanego zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy spoleczne;j.

Zadania wynikajace z art. 18 ust.1 pkt. 3, 4, 5 1 7 ustawy nie sg realizowane, z uwagi
na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie. Zadanie okreslone w 18 ust.1 pkt 8 nie jest

realizowane z uwagi na nie przebywanie cudzoziemcOw na terenie gminy.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych przyznania: zasitku
okresowego, ustug opiekunczych, dozywiania, ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w domu pomocy spolecznej nastgpujace nieprawidtowosci:

- w czterech przypadkach za$wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu nie zawieraly
wyszczegblnionych skladnikéw zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Polityki
Socjalnej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego ( Dz. U. Nr
77. poz. 672, ze zm.— str. 17 protokotu, poz. 37 i 38; str. 28 protokotu, poz. 81 9,

- w jednym przypadku, swiadczono ustugi opiekuncze na podstawie decyzji, ktéra wygasta na
mocy art. 149 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 Nr 115,
poz.728, ze zm.) - nie wydano nowej decyzji na podstawie obowigzujacej ustawy, co w
konsekwencji spowodowato $wiadczenie ustug bez decyzji przyznajacej $wiadczenia (biezaca
decyzje wydano 02.01.2008r.) — str. 23 protokotu, poz.7,

-we wszystkich przypadkach wydane decyzje nie posiadaly okreslonego czasookresu
przyznania ustug opiekunczych — str. 23 protokotu, poz. 1-8,

-we wszystkich przypadkach blednie sformulowano sentencj¢ decyzji 1 zamiast ustug
opiekunczych przyznano opiekunke - str. 23 protokotu, poz. 1-8,

-w jednym przypadku ustalono uprawnienia do swiadczen bez udokumentowania dochodu za

miesigc poprzedzajacy miesigce ztozenia wniosku — str. 23 protokotu, poz. 4,




-w jednym przypadku zamiast zmieni¢ istniejacq w obrocie prawnym decyzje, nowa decyzja
przyznano ustugi opiekuncze oraz nieprecyzyjnie okreslono wymiar $wiadczonych ustug
(przyznano 1-2 godz. dziennie) — str. 23 protokolu, poz. S,

-w jednym przypadku przyznano 1 godzing dziennie ustug opiekunczych, a $wiadczono 2 lub
1,5 godziny dziennie — str. 23 protokolu, poz. 2.

- w jednym przypadku w sprawie ustalenia odplatnosci nie posiada cech decyzji zmieniajacej
(zamiast zmieni¢ decyzj¢ istniejaca w obrocie prawnym, nowa decyzjag przyznano

$wiadczenie) - str. 29 protokotu, pkt 16,

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Coroczne sprawozdanie z
dzialalnosci osrodka zostalo zlozone, lecz potrzeby w zakresie pomocy spolecznej
przedstawiono zbyt ogolnikowo i nieprecyzyjnie (art. 110 ust. 9).

Zadanie okre$lone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — kierownik nie
wytaczal powodztwa o zasadzenie alimentéw na rzecz obywateli.

Osrodek pomocy spolecznej nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi

przepisami (zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Gmina realizuje zadania wynikajace z Koncepcji wykorzystania, utrzymania i rozwoju
Systemu Informatycznego w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spotecznej (aplikacje
Pomoc Spoleczna), w okresie 2006-2008, w zakresie wdrozenia, utrzymania i eksploatacji
systemu informatycznego do obstugi zadan pomocy spoteczne;.

Przedstawiajac powyzszq oceng i uwagi zobowiazuj¢ kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Punsku do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowigzujacych przepisow prawnych,

tj. art. 110 ust.11 ustawy o pomocy spoleczne;j.

2. Utworzenia komorki organizacyjnej do realizacji zadan w zakresie $wiadczen rodzinnych
(art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r.
Nr 139, poz. 992, ze zm.)

3. Podjecie dziatan w celu uzupelnienia Statutu Osrodka o zapis dotyczacy realizacji zadan

wynikajacych z ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych.




4. Podjecie dzialan w celu powierzenia prowadzenia obslugi finansowo —ksiegowej osobie
bedacej pracownikiem Osrodka zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).

5. Podjgcia dzialan zmierzajacych do uzupelnienia strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych o brakujgce: okreslenie mocnych i stabych stron (zasobéw) gminy, ktére mogly
by postuzy¢ do jej realizacji: okreslenie w jakim czasie bgdzie realizowany cel strategiczny,
kierunki oraz zadania; okreslenie harmonogramu dziatan, ktéry okresla preferencje partnerow
oraz wszystkie bariery, ktorych pokonanie moze odwleka¢ zakonczenie dzialan oraz
wskazanie zrodel finansowania poszczegdlnych zadan.

6. Podjgcia dzialan zmierzajacych do dokonania zmian poprzez uzupelnienie miejskiego
systemu profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzing poprzez opracowanie
harmonogramu poszczeg6lnych zadan oraz oszacowanie srodkéw finansowych na realizacije
poszczegdlnych zadan.

7. Prawidlowego ustalania uprawnien do $wiadczen w postaci ustug opiekunczych, poprzez:
$wiadczenie ustug opiekunczych na podstawie obowigzujacej ustawy, w szczegdlnosci:
okreslania czasookresu 1 wymiaru godzinowego przyznania ustlug opiekuniczych,
prawidlowego formulowanie sentencji decyzji, ustalania uprawnien do $wiadczen na
podstawie udokumentowanych dochodu za miesigc poprzedzajacy miesiac zlozenia wniosku.
8. Prawidlowego stosowania obowigzujacych przepisow: ustawy o pomocy spolecznej
i kodeksu postgpowania administracyjnego, ww. rozporzadzeniem w sprawie wywiadu
srodowiskowego, w szczegdlnosci:

-prawidlowego konstruowania podstaw prawnych decyzji- zgodnie z art.107 kpa,
-kompletowania dokumentéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Polityki Spolecznej z
dnia 19 marca 2005r. w sprawie wywiadu srodowiskowego ( Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).
9. Skladania radzie gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci osrodka lacznie z
przedstawieniem wykazu potrzeb z zakresu pomocy _spolecznej.

10.Wydania praco_wnikom socjalnym wymaganych | l_egitymacji, zgodnie z wzorem
stanowigcym zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.
672, ze zm.)

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 1 4 ww. ustawy o pomocy
spotecznej oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23.03.2005r. w

sprawie nadzoru i1 kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z Nr 61, poz. 543, ze zm.)




kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgloszenia do Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku, w terminie 7 dni od

daty otrzymania wystapienia pokontrolnego zastrzezen.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o podjetych czynnosciach.

Otrzymuje:
Wéjt Gminy Punsk
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