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Kierownik Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej
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Uprzejmie informujg, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach
16, 17, 18, 23 i 24 czerwca 2009r. w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w
Lipsku w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji
rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2008r. Nr 115, poz. 728, ze zm.) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku dokonano ustalen opisanych w
protokole kontroli.

Kierownik Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Lipsku podpisata
protokoét 20 lipca 2009r. i nie wniosta uwag, ani zastrzezen.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacja zadan zajmuje si¢ kierownik Osrodka, 9
pracownikow oraz dwie osoby zatrudnione na umowe zlecenie. Kierownik Osrodka speinia
wymagania kwalifikacyjne do zajmowania tego stanowiska, okreslone w art. 122 ust 1 ustawy
o pomocy spotecznej. Obsada kadrowa jest zgodna z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy
spolecznej. W $wietle tego przepisu osrodek pomocy spolecznej zatrudnia pracownikow
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy (na dzien kontroli Gmina Lipsk liczyla
5942 mieszkancdéw) w stosunku jeden pracownik socjalny na 2000 mieszkancéw, nie mniej
jednak niz trzech pracownikéw. W Osrodku jest zatrudnionych 3 pracownikow.

W jednym przypadku zatrudnienie na stanowisku mlodszego opiekuna jest niezgodne z
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego ( Dz. U. 2005, Nr 146, poz.1222 ze zm.) — brak wymaganego

wyksztalcenia, ponadto ustugi specjalistyczne dla osob z zaburzeniami psychicznymi




sprawuje osoba, ktory nie spelnia wymagan okreslonych w § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia w
sprawie specjalistycznych ushug opiekunczych.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku posiadajg legitymacje zgodnie z wzorem
stanowigcym zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze
zm.).

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowigzkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 2, 3,4, 5, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17 18,191
20 ustawy.

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 6, 7, 8, 9, 12 nie s3 realizowane z
uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Przyjeta uchwalg Nr VIII/66/07 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 19 lipca 2007r.
Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2007-2016 zawiera
niezb¢dne elementy wymagane przy tworzeniu tego rodzaju dokumentu tj: diagnoze, cele
strategiczne i szczegotowe, metody realizacji celu, zrédla finansowania, jednak harmonogram
i preliminarz ujgte zostalty w spos6b minimalny, w szczegdlnosci brak jest skonkretyzowania
harmonogramu zadan oraz preliminarza okreslajacego srodki finansowe na ich realizacje (art.

17 ust. 1 pkt 1).

Uchwalony przez Rade Miejskq w Lipsku Gminny System Profilaktyki i Opieki nad
Dzieckiem i Rodzing nie zostal poprzedzony diagnoza srodowiska lokalnego w zakresie
potrzeb, mozliwosci i zagrozen dotyczacych rodziny. Nie oszacowano $rodkéw finansowych
na realizacje poszczegdlnych zadan wymienionych w Programie, brak jest

skonkretyzowanych zadan i harmonogramu ich realizacji w czasie (art. 17 ust. 1 pkt 13).

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust 2 pkt 1 i 5 ustawy.

Nie realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust 2 pkt 2, 3 i 4 albowiem nie zglaszano
potrzeb w ich zakresie.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6 — na podstawie ustawy z dnia
29.12.2005 r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. Rada Gminy nie podjgta uchwaly, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkéw odplatnosci za pomoc

w formie dozywiania, w ktorej okresla si¢ warunki odplatnosci za positki przyznawane w




ramach programu dla osob, ktérych dochéd przekracza 150% kryterium dochodowego
ustalanego zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zadania wynikajace z art. 18 ust.1 pkt 4, 5 i 7 ustawy nie sg realizowane, z uwagi na
brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie. Zadanie okre$lone w 18 ust.1 pkt 8 nie jest

realizowane z uwagi na nie przebywanie cudzoziemcow na terenie gminy.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych przyznania: zasitku
okresowego, celowego, celowego specjalnego, ustug opiekuniczych, dozywiania, zasitku
stalego nastgpujace nieprawidtowosci:

- w dwoch przypadkach zaswiadczenia o zatrudnieniu 1 wynagrodzeniu nie zawieraly
wyszczegolnionych skladnikéw zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego ( Dz. U. Nr
77, poz. 672), ze zm. — str. 19 protokotu, poz.17; str. 29 protokotu, poz. 5;

- w 11 przypadkach nadano decyzjom rygor natychmiastowej wykonalnoéci bez powotania
si¢ w podstawie prawnej na art. 108 kpa. i informujac o tym w tresci pouczenia decyzji — str.
19 protokohu, poz. 6, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20;

- w jednym przypadku brak daty przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, tym samym
brak mozliwosci ustalenia zachowania terminu okres§lonego w § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
$rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.) — str. 20 protokotu, poz. 6;

- w trzech przypadkach ustalajac uprawnienie do zasitku celowego przywotano blednie w
podstawie prawnej art. 17 ust. 1 zamiast art. 39 w/w ustawy — str. 20 protokotu, poz. 2, 3, 9;

- w jednym przypadku w decyzji nie okreslono zakresu i wymiaru ustug opiekunczych — str.
25 protokotu, poz. 1;

- w dwoéch przypadkach $wiadczono ustugi opiekuficze niezgodnie z wymiarem godzin
okreslonym w decyzji — str. 25 protokotu, poz. 7, 8;

- w jednym przypadku w decyzji przyznajacej Swiadczenie powolano si¢ w podstawie
prawnej na art. 163 kpa. — str. 25 protokotu, poz. 1;

- w dwodch przypadkach wywiad $rodowiskowy zostal przeprowadzony po terminie
okreslonym w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z 19 kwietnia 2005r. w
sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.) — str. 29

protokotu, poz. 7, str. 30 protokotu, poz. 10;




- w jednym przypadku decyzja zostala wydana bez przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego co jest sprzeczne z art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2008r., Nr 115, poz. 728, ze zm.) — str. 29 protokotu, poz. 2;

- w trzech przypadkach przywolano blgdnie w podstawie prawnej art. 17 ust. 1 zamiast art. 41
w/w ustawy — str. 37 protokotu, poz. 1, 4, 7,

- w jednym przypadku aktualizacja wywiadu nie zawiera opisu sytuacji: zawodowej,
zdrowotnej i pozostalej — str. 39 protokotu, poz. 7.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Kierownik osrodka sklada Radzie
Gminy coroczne sprawozdanie z dziatalnosci osrodka oraz przedstawia potrzeby w zakresie
pomocy spoteczne;j.

Zadanie okre$lone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — kierownik nie
wytaczal powodztwa o zasadzenie alimentow na rzecz obywateli.

Osrodek pomocy spolecznej kieruje wnioski o ustalenie niezdolno$ci do pracy,
niepetnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
przepisami (zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Gmina realizuje zadania wynikajace z Koncepcji wykorzystania, utrzymania i rozwoju
Systemu Informatycznego w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spotecznej (aplikacje
Pomoc Spoteczna). W okresie 2006-2008, w zakresie wdrozenia, utrzymania i eksploatacji

systemu informatycznego do obstugi zadan pomocy spoleczne;.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi zobowigzuj¢ kierownika Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipsku do:
1. Przedsigwzigcie krokéw zmierzajacych do podjgcia przez Rad¢ Gminy uchwaly w sprawie
warunkow odplatnosci za pomoc w formie dozywiania, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z
dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.).
2. Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
przez osoby posiadajgce kwalifikacje wynikajace z rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych ( Dz.
U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).
3. Podjecia dzialan zmierzajacych do skonkretyzowania harmonogramu zadan oraz

preliminarza okreslajacego srodki finansowe na ich realizacje.




4. Podjgcia dziatan zmierzajacych do dokonania zmian gminnego systemu profilaktyki i
opieki nad dzieckiem i rodzing poprzez: uzupelnienie systemu o diagnoze srodowiska
lokalnego w zakresie potrzeb, mozliwosci 1 zagrozen dotyczacych rodziny, opracowanie
harmonogramu poszczegoélnych zadan 1 ich realizacji w czasie oraz oszacowanie $rodkow

finansowych na realizacj¢ poszczeg6lnych zadan.

5. Prawidlowego ustalania uprawnien do $§wiadczen w postaci ustug opiekuficzych w
szczegblnosci: okreslania w decyzji zakresu i wymiaru godzinowego przyznania ushug
opiekunczych, $wiadczenia ustug opiekunczych zgodnie z wymiarem godzin okreslonym w

decyzji.

6. Prawidlowego stosowania obowigzujacych przepisow: ustawy o pomocy spolecznej
i kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegélnosci:

- prawidtowego konstruowania podstaw prawnych decyzji,

- kompletowania dokumentéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Polityki Spolecznej z
dnia 19 marca 2005r. w sprawie wywiadu Srodowiskowego ( Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.),
- przeprowadzania wywiadéw $rodowiskowych zgodnie z terminem okreslonym w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.),

- wydawania decyzji administracyjnych po przeprowadzeniu wywiadu s$rodowiskowego
zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z
2008r., Nr 115, poz. 728, ze zm.) .

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 i 4 ww. ustawy o pomocy
spolecznej oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23.03.2005r. w
sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z Nr 61, poz. 543, ze zm.)
kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgloszenia do Dyrektora Wydziatu
Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku, zastrzezen w

terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni

powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o podjetych czynnosciach.

Otrzymuje:
Burmistrz Lipska . -
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