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                                      P r o t o k ó ł   k o n t r o l i      

                      
            Urzędu Miejskiego w Stawiskach
Kontrolę (koordynowaną) przeprowadził 1, 2 i 3 czerwca 2009 roku starszy inspektor wojewódzki mgr Andrzej Jankowski na podstawie pisemnego upoważnienia Nr 32/09 z dnia 21 maja 2009 roku (znak NK.III.KP.0939/32/09) wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku. 

Przedmiot kontroli: wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodę i odprowadzanie ścieków oraz odbieranie odpadów komunalnych i opróżnianie zbiorników bezodpływowych.

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2008 roku do dnia kontroli.

Kierownikiem Urzędu i burmistrzem Stawisk był od 20 listopada 2002 roku mgr Marek Waszkiewicz. 
Zastępcą burmistrza była od 23 lipca 2007 roku mgr Agnieszka Rutkowska.
Stanowisko sekretarza gminy było nieobsadzone od 1 stycznia 2007 roku.

Adres Urzędu: 18-520 Stawiski, Plac Wolności 13/15; REGON: 000528830, NIP: 721-10-03-298.

     



     U s t a l e n i a   k o n t r o l i :   

I. W zakresie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

1. Od początku 2008 roku wydano 16 zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 

12 zezwoleń dotyczyło sprzedaży napojów spożywanych poza miejscem sprzedaży („na wynos”), a 3 – podawania napojów do spożycia w lokalach gastronomicznych. 
Osiem zezwoleń było typu A (napoje o zawartości alkoholu do 4,5 % oraz piwo), trzy – typu B (powyżej 4,5 % do 18 % alkoholu z wyjątkiem piwa), a cztery – typu C (powyżej 18 % alkoholu). 

Ponadto stwierdzono wydanie zezwolenia jednorazowego.
2. Wszystkie zezwolenia wydano w reakcji na pisemny wniosek złożony przez zainteresowanego przedsiębiorcę.
Zdecydowana większość wniosków zawierała wszystkie wymagane elementy.

Niekompletne wnioski złożono w pięciu następujących sprawach:

- w sprawie oznaczonej EL.6435-7/08 (wniosek nie zawierał przedmiotu działalności gospodarczej, numeru w ewidencji działalności gospodarczej oraz adresu miejsca składowania napojów alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego),

- w sprawie EL.6435-4/08 (podano niepełne adresy przedsiębiorcy lub jego siedziby oraz punktu sprzedaży i magazynu dystrybucyjnego – bez kodu pocztowego i poczty),

- w sprawie EL.6435-10/08 (brak adresu magazynu dystrybucyjnego oraz niedokładny adres przedsiębiorcy lub jego siedziby – bez kodu pocztowego),
- w sprawie EL.6435-6/08 (brak adresu przedsiębiorcy),

- w sprawie EL.6435-8/08 dotyczącej zezwolenia jednorazowego (brak informacji o przedmiocie dzielności gospodarczej, numerze z ewidencji tej działalności i adresu magazynu dystrybucyjnego).

Ustawa z 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi stanowiła w art. 18 ust. 5:

„Wniosek o wydanie zezwolenia zawiera:

1) oznaczenie rodzaju zezwolenia;
2) oznaczenie przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres, a w przypadku ustanowienia pełnomocników ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania;
3) numer w rejestrze przedsiębiorców lub ewidencji działalności gospodarczej; 

4) przedmiot działalności gospodarczej;
5) adres punktu sprzedaży;
6) adres punktu składowania napojów alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego)”.

Prowadząca te sprawy pracownica wyjaśniła, że pomimo niepełnych wniosków zezwolenia wydano dlatego, że informacje o przedmiocie działalności gospodarczej i numerze w ewidencji tej działalności zawarte były w dołączonych zaświadczeniach o wpisie do ewidencji, natomiast adres magazynu dystrybucyjnego był na ogół tożsamy z adresem punktu sprzedaży (ustawa nie precyzuje, czy muszą to być dwa różne miejsca).  

3. Do wniosków dołączono wszystkie dokumenty wymagane art. 18 ust. 6 ustawy (przepis ten nie dotyczył wniosków o wydanie zezwolenia jednorazowego), a mianowicie: 

- zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej (PKN „Orlen” SA dostarczył odpis z rejestru przedsiębiorców),
- dokument potwierdzający tytuł prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiącego punkt sprzedaży napojów alkoholowych,

- decyzję właściwego państwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakładu lub zaświadczenie o wpisie do rejestru zakładów podlegających kontroli organów państwowej inspekcji sanitarnej.
Żaden z punktów sprzedaży alkoholu nie był zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, dlatego nie przedkładano pisemnej zgody jego właściciela, użytkownika, zarządcy lub administratora.
4. W pełni przestrzegano wyrażoną w art. 18 ust. 3 ustawy zasadę wydawania oddzielnych zezwoleń na wskazane tam trzy rodzaje napojów alkoholowych (do 4,5 % alkoholu i piwo, powyżej 4,5 % do 18 % alkoholu z wyjątkiem piwa, powyżej 18 %).

Pięć wniosków dotyczyło wydania tylko jednego rodzaju zezwolenia (typu A, tzn. na sprzedaż napojów o zawartości do 4,5 % alkoholu i piwa).
W trzech zezwoleniach typ B, wydanych w sprawach EL.6435-3/08, EL.6435-5/08 i EL.6435-1/09, przy określaniu ich przedmiotu użyto słów „na sprzedaż napojów alkoholowych powyżej 4,5 % do 18 % zawartości alkoholu”, podczas gdy ustawodawca w art. 18 ust. 3 posłużył się zwrotem „powyżej 4,5 % do 18 % alkoholu z wyjątkiem piwa”.

5. Wszystkie zezwolenia wydano na czas określony. 

Ustalony okres sprzedaży wynosił:
- 4 lata i 9 miesięcy dla zezwoleń typu A i C wydanych w sprawie oznaczonej EL.6435-10/08 (konsumpcja na miejscu - gastronomia),

- 4 lata i 5 miesięcy dla zezwoleń typu A, B i C wydanych w sprawie oznaczonej EL.6435-1/09 (do spożycia poza miejscem sprzedaży),

- 4 lata w sprawach EL.6435-1/08 (typ A „na wynos”), EL.6435-4/08 (typ A „na wynos”), EL.6435-3/08 (typy A, B i C „na wynos”), EL.6435-5/08 (typy A, B i C „na wynos”) i EL.6435-6/08 (typy A i C gastronomia),
- 3 lata i 11 miesięcy dla zezwolenia typu A wydanego w sprawie EL.6435-7/08 („na wynos”),

- 1 dzień w przypadku zezwolenia jednorazowego.


6. Wszystkie zezwolenia wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii w Stawiskach. Opinie te miały formę postanowienia i stwierdzały zgodność lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałami Rady Miejskiej w Stawiskach określającymi zasady usytuowania punktów sprzedaży alkoholu i ich liczbę.   


7. Przy wydawaniu zezwoleń przestrzegano zawartego w art. 14 ust. 1 ustawy zakazu sprzedawania, podawania i spożywania alkoholu w obiektach i miejscach publicznych. Żaden z punktów, których dotyczyły skontrolowane zezwolenia, nie mieścił się w takim obiekcie lub miejscu. 


8. Przed wydaniem każdego zezwolenia (najczęściej tego samego dnia) pobrano od wnioskodawców stosowną opłatę. Dla przedsiębiorców rozpoczynających działalność gospodarczą w zakresie sprzedaży napojów alkoholowych opłata ta zależała od typu zezwolenia i była proporcjonalna do okresu korzystania z niego w roku otrzymania.
W przypadku zezwolenia jednorazowego pobrano 1/12 stawki rocznej.

9. Skutecznie egzekwowano sformułowany w art. 111 ust. 4 ustawy obowiązek złożenia, do 31 stycznia każdego roku, pisemnego oświadczenia o wartości sprzedaży (w roku poprzednim) poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych.

Wymóg ten nie dotyczył zezwolenia jednorazowego.

10. Za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż alkoholu pobierano opłaty w wysokości określonej ustawą. Wyliczono je prawidłowo uwzględniając typ zezwolenia (według stawki podstawowej lub wynikającej z wartości obrotu w roku poprzednim) i okres korzystania z niego. Opłaty najczęściej wnoszono ratami.
Po dokonaniu każdej wpłaty wydawano stosowne zaświadczenie potwierdzające ten fakt.
11. W analizowanym okresie nie przeprowadzono ani jednej kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwolenia. W szczególności nie sprawdzano rzetelności danych zawartych w pisemnych oświadczeniach o wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku poprzednim.
Ustawa w art. 18 ust. 8 stanowiła:

„Organ zezwalający lub, na podstawie jego upoważnienia, straż gminna lub członkowie gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych dokonują kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwolenia”.


12. Nie odnotowano przypadków cofnięcia zezwolenia na sprzedaż alkoholu.


13. Nie było również przypadków wygaśnięcia zezwolenia z powodu niezłożenia oświadczenia o wartości sprzedaży lub niedokonania opłaty w terminie.


14. W związku z powyższym żaden z przedsiębiorców nie ubiegał się o wydanie nowego zezwolenia.


15. Nie wydano żadnego zezwolenia na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych w miejscach znajdujących się pod zarządem wojskowym lub zarządem jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnętrznych. 

II. W zakresie wydawania zezwoleń na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków.  
1. Zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków wykonywał Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Stawiskach utworzony uchwałą Rady Miejskiej Nr II/14/84 z 18 października 1984 roku. 
Uchwałą Nr 153/XXXVII/08 z 5 czerwca 1998 roku w sprawie wyboru sposobu i formy prowadzenia spraw z zakresu gospodarki komunalnej na terenie gminy Stawiski Rada postanowiła, że:

- „Realizacja zadań gospodarki komunalnej… w zakresie… 2. gospodarki wodno-ściekowej, 3. zagospodarowania stałych odpadów komunalnych… należy do zadań Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej…” (§ 1),

-  ZGKiM działa jako zakład budżetowy (§ 2),

- „Szczegółowy zakres działania ZGKiM, jego organizację i zasady funkcjonowania określa statut stanowiący załącznik do niniejszej uchwały” (§ 3).

W części II Statutu zapisano, że w zakresie gospodarki wodno-ściekowej ZGKiM m.in. dostarcza wodę do użytkowników i pobiera opłaty z tego tytułu, na bieżąco konserwuje i naprawia urządzenia oczyszczalni ścieków i sieci kanalizacyjnej, pobiera opłaty za odebrane ścieki oraz świadczy usługi odbioru nieczystości płynnych z osadników (szamb). 
Odnośnie zagospodarowania stałych odpadów komunalnych Zakład m.in. odbiera te odpady z posesji, pobiera opłaty za ich składowanie i utrzymuje miejskie wysypisko śmieci.
2. W analizowanym okresie nie wydano żadnego zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodę lub zbiorowego odprowadzania ścieków.
3. Ani jedno przedsiębiorstwo wodno-kanalizacyjne nie złożyło wniosku o wydanie zezwolenia.

4. Nie było przypadku negatywnego załatwienia wniosku z powodu ich braku. 
5 – 8. Nie dotyczy 

III. W zakresie wydawania zezwoleń na odbieranie odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.
1. W okresie objętym kontrolą nie wydawano przedsiębiorcom zezwoleń na świadczenie usług w powyższym zakresie. 
2. Stosownie do art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, określono wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia. Dokonał tego burmistrz wydając dwa następujące zarządzenia:

- Nr 0152-11/06 z 26 kwietnia 2006 roku w sprawie wymagań, jakie powinni spełniać przedsiębiorcy ubiegający się o uzyskanie zezwolenia w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych,

- Nr 0152-14/06 z 27 kwietnia 2006 roku w sprawie wymagań, jakie powinni spełniać przedsiębiorcy ubiegający się o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.
Zgodnie z § 4 rozporządzenia Ministra Środowiska z 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegółowego sposobu określania wymagań…, powyższe zarządzenia burmistrza podano do publicznej wiadomości zamieszczając ich treść na BIP oraz wywieszając je 8 maja 2006 roku na tablicach informacyjnych w Urzędzie Miejskim i sołectwach.   

3 – 9. Ne dotyczy, ponieważ ani jeden przedsiębiorca nie ubiegał się o wydanie zezwolenia.


10. Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, prowadzący działalność w zakresie odbierania odpadów i opróżniania zbiorników bezodpływowych, przekazywał burmistrzowi wykazy właścicieli nieruchomości, z którymi zawarto nowe umowy lub których umowy wygasły. Wykazy te zawierały wymagane dane, tj. imię, nazwisko i adres właściciela oraz adres nieruchomości.

Większość tych wykazów wpłynęła do Urzędu Miejskiego na początku drugiej połowy miesiąca, podczas gdy art. 9a ust. 1 ustawy stanowił, że należy je złożyć „do 15 dnia po upływie każdego miesiąca”.      


11. Zgodnie z art. 9a ust. 2 przedmiotowej ustawy, ZGKiM składał roczne informacje dotyczące:

- masy poszczególnych rodzajów odpadów oraz ilości i rodzajów nieczystości ciekłych odebranych z terenu gminy,

- sposobów zagospodarowania poszczególnych rodzajów odpadów,

- masy odpadów ulegających biodegradacji dostarczonych na składowisko.

W badanym okresie do Urzędu przekazano cztery informacje – dwie dotyczące odpadów i dwie dotyczące nieczystości. Informacje te wpłynęły 28 marca 2008 roku i 31 marca 2009 roku.
Burmistrza Stawisk poinformowano o prawie zgłoszenia zarządzającemu kontrolę, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych pisemnych zastrzeżeń do zawartych w nim ustaleń (w ciągu 7 dni od otrzymania protokołu) oraz o prawie do odmowy podpisania protokołu i konieczności złożenia (w terminie 7 dni od jego otrzymania) wyjaśnienia przyczyn tej odmowy.
Na tym protokół zakończono i podpisano bez zastrzeżeń.
Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden otrzymuje Burmistrz jako kierownik kontrolowanej jednostki.
Przeprowadzenie niniejszej kontroli odnotowano w książce kontroli Urzędu Miejskiego na pozycji 3 w 2009 roku.
STARSZY INSPEKTOR WOJEWÓDZKI
/-/ mgr Andrzej Jankowski

BURMISTRZ 
/-/ Marek Waszkiewicz

……………………………………………………………..                                          .…………………………………………
(miejsce, data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)                                        (miejsce, data i podpis kontrolującego)
