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PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI
              w Białymstoku
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
                    -10-

Białystok,  14   lipca 2009 r.

NK.III.AJ.0932-50/09 

Pani
inż. Olga RYGOROWICZ
Wójt Gminy Hajnówka
ul. Aleksego Zina 1 
17-200 Hajnówka
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 
o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), 
w dniach 17, 18, 23 i 25 czerwca 2009 r. Wydział Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadził w podległym Pani Urzędzie Gminy kontrolę prawidłowości wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodę i odprowadzanie ścieków, odbieranie odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.
Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2008 r. do dnia kontroli.

Dokonane ustalenia zawiera protokół podpisany przez Zastępcę Wójta dnia 
25 czerwca 2009 r.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że: 

· w zakresie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przestrzegano przepisy ustawy z 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 

Zezwolenia te wydawano po otrzymaniu od zainteresowanych przedsiębiorców pisemnych wniosków, do których dołączono wymagane dokumenty. 

Udzielenie każdego zezwolenia było poprzedzone uzyskaniem pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Hajnówce.

Respektowano zakaz sprzedawania, podawania i spożywania alkoholu w obiektach i miejscach publicznych oraz nakazy wydawania zezwoleń na czas określony i odrębnie dla poszczególnych rodzajów napojów. 

Skutecznie egzekwowano od przedsiębiorców wykonywanie obowiązków wnoszenia stosownych opłat za korzystanie z zezwoleń i składania pisemnych oświadczeń o wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów w danym punkcie. 
Kontrola wykazała jednak, że w badanym okresie nie dokonywano kontroli zgodnie z art. 18 ust. 8 cyt. ustawy, który, stanowi, że „organ zezwalający lub, na podstawie jego  upoważnienia, straż gminna lub członkowie gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych dokonują kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwolenia”;

· w zakresie wydawania zezwoleń na zbiorowe zaopatrzenie w wodę 
i odprowadzanie ścieków 

W kontrolowanym okresie żadne przedsiębiorstwo nie ubiegało się o wydanie zezwolenia na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków oraz odbieranie odpadów stałych i opróżnianie szamb. Usługi w tym zakresie świadczyły dwa przedsiębiorstwa na podstawie zezwoleń wójta z 6 marca 2003 roku.  W okresie objętym kontrolą nie zgłoszono zastrzeżeń do działalności tych przedsiębiorstw, ani skarg na jakość ich usług.
Jednak w wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że nie kontrolowano działalności przedsiębiorstw wodociągowo-kanalizacyjnych pod kątem jej zgodności z udzielonymi zezwoleniami oraz nie zlecono też takich kontroli innym organom, zaś art. 18e ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków stanowi:

1. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) jest uprawniony do kontroli działalności gospodarczej przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego w zakresie zgodności wykonywanej działalności z udzielonym zezwoleniem.

2. Czynności kontrolne przeprowadza się na podstawie upoważnienia wydanego przez wójta…

5. Wójt… może upoważnić do dokonywania kontroli, o której mowa w ust. 1, inny organ administracji wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju działalności. Przepisy ust. 2 – 4 stosuje się odpowiednio”.

· w zakresie wydawania zezwoleń na odbieranie odpadów komunalnych,
opróżniania zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, 
ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt 
oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych – w kontrolowanym okresie nie wydano nowych  zezwoleń na świadczenie usług w tym zakresie.
Gospodarka stałymi odpadami komunalnymi, w tym ulegającymi biodegradacji, była przedmiotem kontroli Delegatury NIK w Białymstoku przeprowadzonej w Urzędzie Gminy Hajnówka w maju i czerwcu br. W związku z tym odstąpiono od kontroli zagadnień będących przedmiotem zainteresowania NIK.
W trakcie kontroli stwierdzono jednak występowanie w tym obszarze następujących uchybień:

· wbrew dyspozycji zawartej w art. 7 ust. 3 ustawy z 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nie określono i nie opublikowano wymagań, jakie należy spełnić starając się o zezwolenie na prowadzenie schronisk dla bezpańskich zwierząt, grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych oraz świadczenie usług ochrony przed bezdomnymi zwierzętami;
· Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych Spółka z o.o. w Hajnówce nie przedłożyło wójtowi wskazanych w art. 9a ust. 2 wspomnianej ustawy rocznych informacji o ilości i rodzajach nieczystości ciekłych odebranych z terenu gminy oraz w 4 przypadkach stwierdzono, że miesięczne wykazy właścicieli nieruchomości, z którymi zawarto lub rozwiązano umowy, wpłynęły po terminie wskazanym w art. 9a ust. 1 ww. ustawy, który stanowi, że należy je złożyć „do 15 dnia po upływie każdego miesiąca”;
· na tablicach informacyjnych w Urzędzie Gminy i sołectwach nie wywieszono zarządzenia wójta Nr 104/06 z 7 czerwca 2006 r. w sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na świadczenie usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych, opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych na terenie gminy Hajnówka, czym naruszono przepis § 4 ust. 1 rozporządzenia Ministra Środowiska z 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegółowego sposobu określania wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. z 2006 r. Nr 5, poz. 33);
· w badanym okresie nie kontrolowano działalności przedsiębiorstw wodno-kanalizacyjnych i innych pod kątem jej zgodności z udzielonymi zezwoleniami (takich kontroli nie zlecano też innych organom), nie skorzystano więc z uprawnień wynikających z art. 18e ust. 1 i 5 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków oraz z art. 8b ust. 1 i 5 ustawy z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.


Mając powyższe uwagi wnoszę o:
1) dokonywanie kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z wydanych zezwoleń, stosownie do art. 18 ust. 8 ustawy z 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi;
2) określenie i opublikowanie wymagań, jakie należy spełnić starając się o zezwolenie na prowadzenie schronisk dla bezpańskich zwierząt, grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych oraz świadczenie usług ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy z 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach;

3) zapewnienie realizacji obowiązku wynikającego z art. 9a ust. 1 i 2 ustawy z 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w zakresie przekazywania rocznych i miesięcznych wykazów właścicieli nieruchomości, z którymi zawarto lub rozwiązano umowy w ustawowym terminie;

4) zastosowanie § 4 ust. 1 rozporządzenia Ministra Środowiska z 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegółowego sposobu określania wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. z 2006 r. Nr 5, poz. 33) poprzez wywieszenie na tablicach informacyjnych w Urzędzie Gminy i sołectwach zarządzenia wójta Nr 104/06 z 7 czerwca 2006 r. w sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na świadczenie usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych, opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych na terenie gminy Hajnówka;
5) dokonywanie kontroli działalności przedsiębiorstw wodno-kanalizacyjnych 
i innych pod kątem jej zgodności z udzielonymi zezwoleniami, wynikającej 
z art. 18e ust. 1 i 5 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków oraz z art. 8b ust. 1 i 5 ustawy z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

Informując o powyższym uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień.
Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, o sposobie wykorzystania zawartych w nim uwag oraz o podjętych działaniach lub o przyczynach niepodjęcia takich działań. 
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

