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                                                          PROTOKÓŁ KONTROLI

koordynowanej przeprowadzonej w Urzędzie Gminy Przytuły, ul. Supska 10, 18-423 Przytuły, powiat łomżyński, województwo podlaskie. 
Kierownikiem Urzędu Gminy Przytuły jest Wójt Gminy Przytuły Pan Krzysztof Jan Polkowski  wybrany w dniu 26 listopada 2006 roku; obowiązki Wójta Gminy Przytuły objął z chwilą złożenia ślubowania na sesji Rady Gminy Przytuły w dniu  6 grudnia 2006 roku.
Sekretarzem Gminy Przytuły jest Pani Elżbieta Błaszczak wybrana uchwałą Nr XIX/64/08 Rady Gminy Przytuły z dnia 14 listopada 2008 roku.
Kierownikiem Referatu Rozwoju Gospodarczego jest Pan Kazimierz Ramotowski. 

Kontrolę w dniach 7 – 10 lipca 2009 roku przeprowadził Wincenty Wacław Walewski starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli Nr 46/09, znak NK.III.MGH. 0939/46/09 z dnia 1 lipca 2009 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Kierownika Biura Prawnego Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Panią Grażynę Klimowicz. 
W czasie kontroli wyjaśnień udzielali: 
- Sekretarz Gminy Pani Elżbieta Błaszczak,
- Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego Pan Kazimierz Ramotowski,

- Inspektor Pani Beata Piotrowska.
Przedmiotem kontroli było : 
1) sprzedaż napojów alkoholowych;

2) prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodę i odprowadzanie ścieków;

3) odbieranie odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, ochrona przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i palarni zwłok zwierzęcych 

-  w okresie od dnia 1 stycznia 2008 roku do dnia kontroli.
W trakcie kontroli ustalono, co następuje: 

1. W zakresie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych:
1) Od dnia 1 stycznia 2008 roku wydano 10 zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.  Przestrzegano postanowień uchwały Nr XXV/98/97 Rady Gminy Przytuły z dnia 12 grudnia 1997 roku ustalającej liczbę punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży i do spożycia w miejscu sprzedaży oraz określającej zasady usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych na terenie gminy Przytuły.  W okresie objętym kontrolą wydano 3 zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powyżej 18 % alkoholu, 3 zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5 % do 18 % alkoholu z wyjątkiem piwa oraz 4 zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych do 4,5 % alkoholu i piwa. 
2) Zezwolenia wydawano na podstawie wniosków złożonych przez wnioskodawców. Wnioski, zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, zawierały dane wymagane tym przepisem tj. oznaczenie rodzaju zezwolenia; oznaczenie przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres; numer w rejestrze przedsiębiorców lub ewidencji działalności gospodarczej; przedmiot działalności gospodarczej; adres punktu sprzedaży i składowania napojów alkoholowych.
3) Do wniosków o wydanie zezwolenia dołączano dokumenty wymagane art.18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi tj.  dane z ewidencji działalności gospodarczej lub odpis z rejestru przedsiębiorców; dokumenty dotyczące prawa do lokalu stanowiącego punkt sprzedaży napojów alkoholowych; decyzje państwowego inspektora sanitarnego o stwierdzeniu, że zakład spełniał wymagania konieczne do zapewnienia higieny i właściwej jakości zdrowotnej przy sprzedaży i podawaniu napojów alkoholowych. 
4) Przestrzegano zasady, o której mowa w art. 18 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oddzielnego wydawania zezwoleń na poszczególne rodzaje napojów alkoholowych tj. do 4,5 % oraz na piwo, powyżej 4,5 % do 18 % zawartości alkoholu ( z wyjątkiem piwa), powyżej 18 % zawartości alkoholu. 
5) Przestrzegano art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi w sprawie wydawania zezwoleń na czas określony (nie krótszy odpowiednio na 4 i 2 lata). 
6) Wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych poprzedzane było uzyskaniem pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Przytułach. Komisja sprawdzała lokale i inne wymogi w wynikające z jej zadań. 
 7)  Wymóg z art. 14 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi był przestrzegany przy wydawaniu zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.   
8) Pobierano opłaty za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w wysokości 525 zł na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających do 4,5 % alkoholu oraz piwa, 525 zł na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyjątkiem piwa), 2100  zł na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powyżej 18 % alkoholu (były dowody wpłaty). 
9) Zgodnie z art. 111 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi egzekwowano obowiązek złożenia, do dnia 31 stycznia każdego roku, pisemnego oświadczenia o wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych w danym punkcie w roku poprzednim. 
10) Pobierano opłaty za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w wysokości określonej art. 111 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z powodu przekroczenia rocznej wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych (3 przypadki dotyczące piwa oraz jeden przypadek dotyczący napojów alkoholowych powyżej 18 %); dowody wpłat były w aktach Urzędu Gminy Przytuły. 
11) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Przytułach dokonywała oględzin punktów sprzedaży napojów alkoholowych przed wydaniem opinii do wniosku o udzielenie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych (w formie postanowienia).
12) W okresie objętym kontrolą nie było przypadków cofnięcia zezwolenia oraz wygaśnięcia zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. 
13) Nie było przypadków wydania zezwolenia na sprzedaż lub podawania napojów alkoholowych w miejscach znajdujących się pod zarządem wojskowym lub zarządem jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnętrznych.        
2. W zakresie wydawania zezwoleń na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków:

1) Regulaminem utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Przytuły, uchwalonym uchwałą Nr XXXVI/128/06 Rady Gminy Przytuły z dnia 16 lutego 2006 roku, ustalono wymagania w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenach nieruchomości oraz na drogach publicznych, a także warunki rozmieszczenia odpowiednich urządzeń, częstotliwość i sposób pozbywania się odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych, a ponadto obowiązki osób utrzymujących zwierzęta domowe, określono też terminy przeprowadzania deratyzacji  w w okresie wiosennym i w okresie jesiennym. Zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę oraz odprowadzania ścieków na terenie gminy Przytuły wykonywał Urząd Gminy Przytuły. Zadania te prowadził Referat Rozwoju Gospodarczego pod kierownictwem Kierownika Pana Kazimierza Ramotowskiego, a także przy pomocy konserwatora. Nie stwierdzono, w okresie objętym kontrolą, skarg ze strony mieszkańców i przedsiębiorców w przedmiocie zaopatrzenia w wodę i odprowadzania ścieków.
2) Nie było przypadków negatywnego załatwienia wniosków o udzielenie zezwolenia na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków (w okresie objętym kontrolą). 
3. W zakresie wydawania zezwoleń na odbieranie odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych:

1) Zgodnie z umową Nr 1/2005 z dnia 3 stycznia 2005 roku zawartą pomiędzy Komunalnym Zakładem Budżetowym w Radziłowie a gminą Przytuły, reprezentowaną przez Wójta Gminy Przytuły, ustalono, iż KZB w Radziłowie zapewnia wywóz własnym samochodem odpadów gromadzonych w kontenerach oraz korzystanie z wysypiska gminnego w Radziłowie. Ustalono też odpłatność w przedmiotowym zakresie. Ustalono też, że umowa będzie obowiązywała do czasu wybudowania wysypiska na terenie gminy Przytuły. Na podstawie porozumienia z dnia 23 maja 2005 roku zawartego pomiędzy Wójtem Gminy Przytuły, reprezentującym gminę Przytuły, a Komunalnym Zakładem Budżetowym w Jedwabnem ustalono obsługę samochodu – śmieciarki, wysokość dopłaty od wywożonych nieczystości. Porozumienie zawarto na czas nieokreślony (zakupu samochodu – śmieciarki dokonały wspólne obie strony porozumienia). W dniu 2 stycznia 2009 roku zawarte zostało porozumienie pomiędzy Wójtem Gminy Przytuły a Burmistrzem Jedwabnego (reprezentującymi obie gminy), które ustaliło przyjmowanie przez gminę Jedwabne na własnym składowisku  nieczystości stałych z terenu gminy Przytuły; ustalono odpłatność za składowanie takich nieczystości. Porozumienie zawarto na czas określony do dnia 31 grudnia 2009 roku.  
Zawarto umowę w dniu 2 stycznia 2009 roku pomiędzy gminą Przytuły, reprezentowaną przez Wójta Gminy Przytuły a firmą „FORTES – odbiór odpadów zwierzęcych” w Białymstoku, dotyczącą utrzymania poprawnego stanu sanitarnego poprzez usuwanie padłych sztuk zwierząt (bydło, kozy, owce, konie, trzoda chlewna), w tym także niewiadomego i nieznanego pochodzenia z terenu gminy zaliczanych do odpadów szczególnego ryzyka. Powyższe odpady, zgodnie z umową, będą przekazywane do Zakładu Utylizacji STRUGA S.A. posiadającego odpowiednie zezwolenie i spełniającego warunki do usuwania takich odpadów. Umowę zawarto na czas od 2 tycznia 2009 roku do dnia 31 grudnia 2010 roku. 
Gmina Przytuły nie posiadała własnego schroniska dla zwierząt oraz grzebowiska  i spalarni zwłok zwierzęcych. Według ustaleń te zadania wykonywały przedsiębiorstwa, z którymi w imieniu gminy Przytuły zawierał Wójt Gminy Przytuły. 

Wójt Gminy Przytuły zawierał umowy użyczenia z poszczególnymi mieszkańcami gminy w przedmiocie  użyczenia pojemników na odpady komunalne. Umowy były zawierane na czas nieokreślony. Określano też zasady rozmieszczania urządzeń do gromadzenia odpadów, częstotliwość usuwania odpadów z nieruchomości.  
2) Wnioski o wydanie zezwoleń zawierały elementy wymagane ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Do wniosków załączano zaświadczenia o braku zaległości podatkowych i zaległości w płaceniu składek na ubezpieczenia zdrowotne. 

3) Nie było przypadków negatywnego załatwienia wniosku, o którym mowa w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

4) Wydawane zezwolenia oraz umowy zawierały elementy określone ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.
5) Podmioty realizujące zadania w zakresie zadań z ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach przedkładały informacje okresowe Wójtowi Gminy Przytuły. Pracownicy Urzędu Gminy Przytuły prowadzili bieżące kontrole w omawianym zakresie.
6) Kontrole prowadził Urząd Dozoru Technicznego Oddział w Białymstoku (urządzenia ciśnieniowe i zbiorniki zaopatrzenia w powietrze) oraz Urząd Gminy Przytuły w zakresie stanu hydrantów (w składzie komisji 3-osobowej). Nieprawidłowości w tym zakresie nie stwierdzono. 

7) Odbieranie bezodpływowych nieczystości wykonywał Komunalny Zakład Budżetowy w Jedwabnem oraz Komunalny Zakład Budżetowy  Radziłowie – na podstawie umów zawieranych bezpośrednio z właścicielami nieruchomości z terenu gminy Przytuły.  

7) Nie było przypadków cofnięcia zezwolenia dla wyżej wymienionych podmiotów. 
8) Wójt Gminy Przytuły był informowany przez jednostki realizujące zadania w omawianym zakresie o ilości i rodzajów odebranych odpadów i innych wymaganych danych w ustalonym ustawowo terminie.
9) Nie stwierdzono skarg mieszkańców w zakresie zaopatrzenia w wodę oraz odprowadzania nieczystości płynnych i odbioru nieczystości stałych. 

 Wójt Gminy Przytuły został poinformowany o:
1) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy;

2) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole.

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt. 2 powinny być zgłoszone na piśmie do Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli. 

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Wójtowi Gminy Przytuły Panu Krzysztofowi Janowi Polkowskiemu. 
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Urząd Gminy Przytuły – pozycja 1/2009. 
Przytuły, 27 lipca 2009 roku

     Wójt   Gminy                                                                Starszy inspektor wojewódzki
/-/ Krzysztof  Jan Polkowski                           
       /-/ Wincenty Wacław Walewski
Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem:

Przytuły, 27 lipca 2009 roku,  
   Wójt Gminy





/-/ Krzysztof Jan Polkowski
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