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Kierownik Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Kolnie

Uprzejmie informuj¢, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach
24, 25, 26 i 27 listopada 2008 r. w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Kolnie w
zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008r. Nr 115,
poz.728, ze zm.) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Biatymstoku dokonano ustalen opisanych w protokole kontroli.
Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kolnie podpisala protok6t w
dniu 04 lutego 2009 r., i nie wniosla uwag, ani zastrzezen.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacja zadan zajmuje si¢ kierownik Os$rodka i
15. pracownikéw, w tym 5. pracownikéw socjalnych. Kierownik O$rodka spelnia wymagania
kwalifikacyjne do zajmowania tego stanowiska, okreslone w art. 122 ust 1 ustawy o pomocy
spolecznej — posiada co najmniej 5 letni staz pracy oraz specjalizacje z zakresu organizacji
pomocy spolecznej. Osrodek nie spelnia standardéw zatrudnienia pracownikéw socjalnych
okresdlonych art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej. W $wietle tego przepisu osrodek
pomocy spolecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci
gminy (na dzien kontroli Miasto Kolno liczylo 11260 mieszkancow) w stosunku jeden
pracownik socjalny na 2000 mieszkaficow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow. W
Osrodku jest zatrudnionych pigciu pracownikéw socjalnych zamiast 6, z tym, ze w terenie
pracuje 4. Dwie osoby $wiadczace specjalistyczne ushugi psychiatryczne nie posiadaja
przygotowania wynikajacego z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz.
1598, ze zm.).
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Stwierdzono, ze Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentacji, jednak zadania tego nie wpisano do statutu O$rodka.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowiagzkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 2, 3,4, 5, 6, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 16a, 17 i
18 ustawy.

Natomiast zadanie wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 7, 8 i 9 nie s realizowane z uwagi na
brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Zadanie wynikajace z art. 17 ust 1 pkt 1 — Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Kolno na lata 2005-2013 zostala opracowana i przyjeta przez Rade
Gminy. W przyjetym dokumencie zabraklo ustalenia harmonogramu dzialan oraz kosztéw
finansowania na realizacjg poszczegdlnych dziatan.

Stwierdzono, ze zostal uchwalony Miejski System Profilaktyki i Opieki nad
Dzieckiem i Rodzing w miescie Kolno, jednakze nie okresla on czasu na jaki zostal
opracowany oraz srodkéw potrzebnych do jego realizacji (art. 17 ust. 1 pkt 13).

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust 2 pkt 1, 4 i 5 ustawy.

Nie realizuje zadan wynikajgcych z art. 17 ust 2 pkt 2 i 3 albowiem nie zglaszano
potrzeb w ich zakresie.

Gmina realizuje zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajgce z art. 18 ust. 1
pkt1,21i3.

Gmina realizujgc zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6 — na podstawie ustawy z
dnia 29.12.2005 r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, nie podjela uchwaty okre$lajacej zasady odptatnosci za pomoc udzielong
osobom w formie positku, ktérych dochdd przekracza 150% kryterium dochodowego
ustalonego zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy spofecznej na podstawie art. 6 ust. 2 ww. ustawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego.

Zadania wynikajace z art. 18 ust.1 pkt. 4, 5 1 7 ustawy nie sg realizowane, z uwagi na
brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dot. przyznania : zasitku okresowego, zasitku
celowego, pomocy w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, zasitku specjalnego celowego, zasitku stalego oraz
kierowania do dps i ponoszenie odplatnosci nieprawidlowosci:

e w kilku przypadkach w podstawach prawnych decyzji blednie powotano art. 106 ust.
3¢ ustawy o pomocy spotecznej, ktéry zostal uchylony z dniem 01.04.2007r. na mocy




art. 1 pkt 37 ustawy z dnia 16.02.2007r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz.
U. Nr 48 poz. 320)- zalacznik Nr 4, pkt: 41, 42, 48, 49, 50, 51, 52, 53 i 54),

decyzja dotyczaca przyznania ustug opiekunczych zostala odebrana przez strong po
uplywie 2 miesigcy od daty jej wydania i tym samym przez ten okres $wiadczono
ustugi bez prawomocnej decyzji (zatacznik Nr 3, pkt 2),

w jednym przypadku stwierdzono brak zaswiadczenia o formie opodatkowania,
zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 17 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77 poz.
672, ze zm.)- zatacznik Nr 3, pkt 8,

w kilku przypadkach w tresci sentencji decyzji zawarto informacje o nadaniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, przy czym nie powolujac si¢ na art. 108 kpa w
podstawie prawnej. Przywolano blgdnie art. 41 ust. 1 i 3, zamiast art. 41 pkt 1 i 3
ustawy o pomocy spolecznej (zalacznik Nr 3 pkt 8 1 9),

w jednym przypadku ustalono dochdd rodziny na podstawie dochodu osiagnigtego w
miesigcu zlozenia wniosku wbrew zapisom art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej
(wymagany dochdd z miesigca poprzedzajacego zlozenie wniosku) — zalacznik Nr 3
pkt 3,

w jednym przypadku wydano decyzj¢ dotyczaca skierowania do dps z naruszeniem
art. 35 kpa. Jednoczesnie nie poinformowano strony zgodnie z art. 36 kpa o

przyczynie nie zalatwienia sprawy w terminie,

w kilku przypadkach nieprawidlowo przeprowadzono postgpowanie administracyjne -
przed wydaniem decyzji nie poinformowano strony o Wwszczgciu postepowania
administracyjnego zgodnie z art. 61 § 4 kpa, a co za tym idzie nie umozliwiono stronie
czynnego udzialu w postgpowaniu - art. 10 § 1 kpa (zalacznik Nr 4 pkt 3, 4, 5, 6, 8;
str.2 pkt 6, 8,10, 11,13, 15),

w jednym przypadku nieprawidtowo obliczono dochéd uprawniajacy do uzyskania
zasitku stalego - za dochdd uznano udzial w gospodarstwie rolnym 3/28 z 1,148 ha
przeliczeniowego, ktory nie stanowi gospodarstwa rolnego w mysl art. 2 ustawy z dnia
15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 — tj.) —
zatgeznik Nr 3, pkt 1.

Ponadto specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
$wiadcza 2 pracownice, ktére posiadajg odpowiednie wyksztalcenie, natomiast nie

posiadaja przeszkolenia w zakresie prowadzenia treningéw umiejgtnosci spolecznych,




okreslonego w § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzeénia

2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekuriczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4 i 9 ustawy. Zadania okre$lone w
art. 110 ust. 51 6 ww. przepisu nie byly realizowane z uwagi na brak wystepujacych potrzeb
w tym zakresie.

Coroczne sprawozdanie z dzialalnosci os$rodka zostalo ztozone bez przedstawienia

potrzeb w zakresie pomocy spoleczne;).

Gmina realizuje zadania wynikajace z Koncepcji wykorzystania, utrzymania i rozwoju
Systemu Informatycznego w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spolecznej (aplikacje
Pomoc Spoleczna), w okresie 2006-2008, w zakresie wdrozenia, utrzymania i eksploatacji

systemu informatycznego do obstugi zadan pomocy spoteczne;j.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi zobowiazuj¢ Kierownika Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotfecznej w Kolnie do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowigzujacych przepisow prawnych,
tj. art. 110 ust.11 ustawy o pomocy spolecznej.

2. Podjecia dziatan w celu uzupelnienia gminnej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych poprzez ustalenie harmonogramu dzialan oraz kosztéw finansowania.

3. Podjecia dziatan zmierzajacych do dokonania zmian poprzez uzupetnienie miejskiego
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing, w szczegdélnosci przez
okreslenie czasu, na jaki zostal on opracowany oraz srodkéw potrzebnych na jego
realizacjg.

4. Podjecie dziatan w celu uzupetnienia Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kolnie o zapis dotyczacy realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

5. Podjecia dziatan zmierzajacych do podjgcia uchwaty przez Rade Miejska ustalajaca
zasady odplatnosci za pomoc udzielana na podstawie ustawy z dnia 29.12.2005 r. o
ustanowieniu wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

6. Podjecia dziatan zmierzajacych do przeszkolenia osob $wiadczacych specjalistyczne
ustugi opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w zakresie prowadzenia
treningéw umiejetnosci spotecznych.

7. Prawidlowego ustalania uprawnien do zasitku statego (zalacznik Nr 3, pkt 1).




8. Prawidlowego stosowania ustawy o pomocy spofecznej i kodeksu postepowania
administracyjnego, w szczegdlno$ci: ustalania dochodu na podstawie dochodu
osiggnigtego w miesigcu poprzedzajacym zlozenie wniosku, prawidlowego
konstruowania decyzji, kompletowania dokumentéw zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.), zalatwiania spraw
niezwlocznie, a w przypadku przekroczenia terminu okre§lonego w art. 35 kpa
zawiadomienie strony podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zalatwienia
sprawy, zapewnieniu czynnego udziatu strony w postgpowaniu administracyjnym.
Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 12.03.2004r. o

pomocy spolecznej oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23.03.2005r.

¢ w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, ze zm.)
kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgloszenia do Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku, w terminie 7 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego zastrzezen.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o podjgtych czynnosciach.
Otrzymuje:
Burmistrz Miasta Kolno
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