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Pani
Ewa Romaniuk
Kierownik Miejskiego Osrodka

Pomocy Spolecznej w Siemiatyczach

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach
10, 11 i 12 grudnia 2008 r. w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Siemiatyczach w
zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadad z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2008r. Nr 115,
poz.728, ze zm.) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bialymstoku dokonano ustalen opisanych w protokole kontroli.

Kierownik Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w Siemiatyczach podpisata
protokét w dniu 06 lutego 20009 r., i nie wniosta uwag, ani zastrzezen.

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze realizacjg zadan zajmuje sie kierownik Osrodka i
20. pracownikéw, w tym 7. pracownikow socjalnych. Kierownik Os$rodka spetnia wymagania
kwalifikacyjne do zajmowania tego stanowiska, okreslone w art. 122 ust 1 ustawy o pomocy
spolecznej — posiada co najmniej 5 letni staz pracy oraz dyplom organizatora pomocy
spolecznej. O$rodek nie spelnia standardow zatrudnienia pracownikéw socjalnych
okreglonych art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej. W $wietle tego przepisu oérodek
pomocy spolecznej zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci
gminy (na dziefi kontroli Miasto Siemiatycze liczylo ok. 16.000 mieszkancow) w stosunku
jeden pracownik socjalny na 2000 mieszkanicéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw.
W O$rodku jest zatrudnionych siedmiu pracownikéw socjalnych zamiast 8, z tym, ze w
terenie pracuje 5.

Stwierdzono, ze Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do aliment6éw, jednak zadania tego nie wpisano do statutu Osrodka.
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Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 2, 3, 4, 5, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 171 18
ustawy.

Natomiast zadanie wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 6, 7, 8 i 9 nie s realizowane z uwagi
na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Zadanie wynikajace z art. 17 ust 1 pkt 1 — Strategia Integracji i Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Siemiatycze na lata 2006-2013 zostata opracowana i przyjeta
przez Rade¢ Miasta. W przyjetym dokumencie zabraklo harmonogramu realizacji
poszezegblnych zadan oraz nie okreslono tez ich Zrodet finansowania

Gmina realizuje zadanie wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 12 poprzez dotowanie
dzialalnoséci profilaktyczno-opiekunczej prowadzonej w s$wietlicy s$rodowiskowej Caritas
Diecezji Drohiczynskiej oddziat Siemiatycze.

Stwierdzono, ze zostal uchwalony System profilaktyki i opieki nad dzieckiem i
rodzing miasta Siemiatycze na lata 2007-2013, jednakze nie opracowano harmonogramu
realizacji poszczegdlnych zadan oraz nie okreslono tez zrodet ich finansowania (art. 17 ust. 1
pkt 13).

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust 2 pkt 1, 4 i 5 ustawy.

Nie realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust 2 pkt 2 i 3 albowiem nie zglaszano
potrzeb w ich zakresie.

Gmina realizuje zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajace z art. 18 ust. 1
pkt 1i2.

Gmina realizuje zadanie wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6 — na podstawie ustawy z dnia
29.12.2005 r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

Zadania wynikajace z art. 18 ust.1 pkt 3, 4, 5 i 7 ustawy nie s realizowane, z uwagi na
brak zgtaszanych potrzeb w tym zakresie.

Ustalenia kontroli wykazaty w sprawach dot. przyznania : zasitku okresowego, zasitku
celowego, pomocy w formie ustug opiekunczych, dozywiania dzieci, pomocy osobom
opuszczajacym zaklady karne, zasitku specjalnego celowego, zasitku staltego oraz kierowania
do dps i ponoszenie odplatnosci nieprawidlowosci:

e wkilkunastu przypadkach w podstawach prawnych decyzji blgdnie powolano art. 106

§ 1 kpa (zalacznik Nr 3, pkt: 4, 5,7, 8,9, 10, 11, 12, 16) oraz zalacznik Nr 4, pkt: 27,

28, 29, 30, 43, 44, 45),




w 3 przypadkach tre§¢ uzasadnienia decyzji jest niezgodna z faktycznymi
przyczynami przyznania pomocy — uzasadnieniem jest ubdstwo, bezrobocie,
wielodzietno§¢ tymczasem w aktach spraw brak dowodéw na ich zaistnienie
( zalacznik Nr 4, pkt: 1, 2, 3),

w 2 przypadkach, pomimo ze decyzje przyznajace ustugi opiekunicze na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998r. Nr
64, poz. 414) wygasty na mocy art. 149 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U z 2008 Nr 115, poz. 728, ze zm.), nie podjeto dzialan w zakresie
ponownego ustalenia uprawnien do $wiadczenn w formie ustug opiekufczych i
wydania decyzji na podstawie nowej ustawy, co w konsekwencji spowodowato
$wiadczenie ustug bez decyzji przyznajacej $wiadczenia (zatacznik Nr 4, pkt 91 13)

w 1 przypadku zmieniono decyzje¢, ktéra na podstawie art. 149 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej wygasta z dniem 31.12.2004r. ( zalacznik Nr 4, pkt 10)

w kilku przypadkach wydano decyzje przyznajagce gdy w obrocie prawnym nadal
istnialy decyzje przyznajace pomoc w postaci specjalistycznych ustug opiekuniczych
(nowe decyzje nie posiadaty znamion decyzji zmieniajacych) — zatacznik Nr 4, pkt: 8,
9,12,13138,

w 1 przypadku wywiad srodowiskowy przeprowadzono z naruszeniem § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, po uplywie 14 dni od dnia powzigcia
wiadomosci o potrzebie przyznania $wiadczenia z pomocy spolecznej ( zalacznik Nr
3, pkt 4),

w kilku przypadkach aktualizacje wywiadu przeprowadzono po uptywie 12 miesigcy,
wbrew zapisom art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej (zalgcznik Nr 4, pkt: 7, 9,
11,13, 14,40, 41,471 51),

w kilku przypadkach decyzje podjeto bez wczedniejszego przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego — wbrew zapisom art. 106 ust. 4 ustawy z dnia
12.03.2004r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2008r. Nr 115, poz. 728)- zalacznik Nr
3, pkt 6 oraz zatacznik Nr 4, pkt 13),

w kilku przypadkach decyzje wydano bez zapewnienia stronie czynnego udzialu w
postepowaniu (art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postgpowania

administracyjnego): nie poinformowano strony o wszczgciu postgpowania w sprawie,




nie umozliwiono wypowiedzenia si¢ co do zebranych materialow (zatacznik Nr 4, pkit:
9,13, 33,38139),

w 1 przypadku decyzj¢ przyznajacq $wiadczenie wydano z naruszeniem art. 35 Kpa,
jednoczesnie nie poinformowano strony, zgodnie z art. 36 Kpa o przyczynie nie
zalatwienia sprawy w terminie, i nie podano nowego terminu zalatwienia sprawy
( zatacznik Nr 3, pkt: 4),

w tresci decyzji ustalajacych odplatnos¢ za pobyt w domu pomocy spolecznej
wskazano, ze r6znicg miedzy srednim kosztem utrzymania w domu a optatg wnoszong
przez osobg umieszczang ponosi miasto, w sytuacji gdy oplate t¢ ponosi rodzina
( protokot str. 26),

w jednym przypadku popeliono blad rachunkowy przy ustaleniu dochodu rodziny —
do dochodu nie ujgto 90 zt z tytutu dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu podjecia

przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (zalacznik Nr 4, pkt 4).

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4, 6 i 9 ustawy. Zadanie okre$lone

w art. 110 ust. 5 ww. przepisu nie bylo realizowane z uwagi na brak wystepujacych potrzeb w

tym zakresie.

Coroczne sprawozdanie z dzialalno$ci osrodka zostalo zlozone bez przedstawienia

potrzeb w zakresie pomocy spoleczne;.

Gmina realizuje zadania wynikajace z Koncepcji wykorzystania, utrzymania i rozwoju

Systemu Informatycznego w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spolecznej (aplikacje

Pomoc Spoteczna), w okresie 2006-2008, w zakresie wdrozenia, utrzymania i eksploatacji

systemu informatycznego do obstugi zadan pomocy spolecznej.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi zobowigzuj¢ Kierownika Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach do:

1.

Dostosowania stanu zatrudnienia w Os$rodku do obowigzujacych przepisow prawnych,
tj. art. 110 ust.11 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Podjecia dzialaii w celu uzupelnienia gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych poprzez ustalenie harmonogramu realizacji poszczegllnych zadan oraz
okreslenie Zrédet ich finansowania.

Podjecia dzialan zmierzajacych do dokonania zmian poprzez uzupelnienie miejskiego

systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing, w szczegélnosci przez




opracowanie harmonogramu realizacji poszczegdlnych zadan oraz okreélenie zrédet
ich finansowania.

4. Podjecia dziatan w celu uzupetnienia Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Siemiatyczach o zapis dotyczacy realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw.

5. Prawidlowego ustalania uprawnien do $§wiadczen finansowych z pomocy spotecznej
(zalgcznik Nr 4, pkt 4).

6. Skladania corocznego sprawozdania z dzialalno$ci osrodka razem z przedstawieniem
potrzeb w zakresie pomocy spolecznej

7. Prawidlowego stosowania ustawy o pomocy spotecznej i kodeksu postgpowania
administracyjnego, w szczegdlnosei:

- prawidlowego konstruowania decyzji zgodnie z art. 107 § 1 kpa,

- sporzadzania rodzinnych wywiadéw $rodowiskowych zgodnie z § 2 wust. 1

rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie

rodzinnego wywiadu §rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.) - w ciagu 14 dni
od dnia powzigcia wiadomosci o potrzebie przyznania $wiadczenia z pomocy spoteczne;j,

- podejmowania decyzji po weczesniejszym przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu

$rodowiskowego, zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 12.03.2004r. o pomocy

spolecznej,

- w przypadku os6b korzystajacych ze statych form pomocy przeprowadzania aktualizacji

wywiadéw srodowiskowych nie rzadziej niz co 6 miesigcy, mimo braku zmiany danych -

art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej,

- w przypadku przekroczenia terminu okreslonego w art. 35 kpa zawiadamiania strony

podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy,

- zapewnienia czynnego udziatu strony w postgpowaniu administracyjnym ( art. 10 § 1

kpa).

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004z,
o pomocy spotecznej oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca
2005r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, ze zm.)
kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgloszenia do Dyrektora Wydzialu
Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku, w terminie 7 dni od

daty otrzymania wystapienia pokontrolnego zastrzezen.




W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o podjetych czynnosciach.

Otrzymuje:

Burmistrz Miasta Siemiatycze
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