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PROTOKOEL KONTROLI
koordynowanej przeprowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Janowie, ul. Sokolska 18, 16-130 Janow

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Janowie od 01.11.2008 r.
jest Pani Urszula Dawidowicz ( p.o. kierownika od 11.03.2008 r. do 31.10.2008 r.).

Kontrol¢ w dniach 16-18 czerwca 2009 r. przeprowadzily: Anna Liszewska, starszy
inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bialymstoku, przewodniczacy zespolu kontrolnego i Anna Kopczewska, inspektor
w Wydziale Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku
na podstawie upowaznien do kontroli Nr 197 i 196 z dnia 03.06.2009 r. wydanych
z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej PUW
w Bialymstoku Andrzeja Kozlowskiego.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrolg:

Kontrola objeto okres 12 miesigcy wstecz, liczac od miesiaca poprzedzajacego date

kontroli i skontrolowano nastgpujace zagadnienia.

L Sprawy organizacyjne: upowaznienie do prowadzenia postgpowania i wydawania
decyzji administracyjnych, organizacja realizacji przyznawania i wyplaty $wiadczen
rodzinnych (stworzenie komorki organizacyjnej zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, kwalifikacje pracownikow wykonujacych zadanie).

IL Przyznawanie §wiadczen rodzinnych:

1. Liczba zasilkow rodzinnych, dodatkéw do zasitkow rodzinnych, zasitkoéw
pielegnacyjnych i $wiadczen pielggnacyjnych przyznanych w okresie objetym
kontrola.

2. Prawidlowos¢ wypelnienia wniosku i dolaczenie niezbgdnych dokumentow
okreslonych aktem wykonawczym.

Zasadno$¢ przyznawania $wiadczen rodzinnych.
Prawidlowo$¢ prowadzenia postgpowat w sprawach $wiadczen rodzinnych
i wydawania decyzji administracyjnych przyznajacych swiadczenia rodzinne.

5. Prawidlowo$¢ postgpowania w sprawie zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen.
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6. Prawidlowo$¢ postgpowania w sprawach z zakresu koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego.
7. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych o zadaniach z zakresu $wiadczen

rodzinnych zrealizowanych ze srodk6w budzetu paristwa oraz budzetéw gmin.
W trakcie kontroli ustalono co nastgpuje:

Ad. L.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Janowie: jest jednostka organizacyjna,
utworzong na podstawie uchwaly Nr IV/12/90 Rady Gminy w Janowie z dnia
05.08.1990 r.

~ [Akta kontroli nr 1]

Osrodek funkcjonuje w oparciu o Statut nadany Uchwalg Nr IV/12/90 Rady Gminy
w Janowie z dnia 05 sierpnia 1990 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Janowie, ze zmianami wynikajacymi z uchwaty Nr XXIX/202/01,
Nr XV/79/04 Rady Gminy Janéw, Nr XXIII/130/05 Rady Gminy Janéw, Nr IV/26/07 Rady
Gminy Janéw, Nr V/41/07 Rady Gminy Janéw, Nr XIV/99/08 Rady Gminy Janéw,
Nr XIV/98/08 Rady Gminy Janéw, Nr XV/108/08 Rady Gminy Janéw, a takze w oparciu
o Regulamin Organizacyjny Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Janowie z dnia
5 stycznia 2005 r. sporzadzony przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Janowie.
e Zgodnie z § 7 Statutu OS$rodek realizuje zadania wynikajace z ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych.
[Akta kontroli nr 2 - 10]

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Kierownik Osrodka posiada upowaznienie Wéjta
z dnia 31 pazdziernika 2008 r. do prowadzenia postgpowan w sprawach Swiadczen
rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach decyz;ji.
W Osrodku utworzone jest stanowisko pracy ds. $wiadczen rodzinnych zgodnie z art.
20 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
[Akta kontroli nr 11-12]
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W okresie kontrolowanym realizacjg zadania zajmowali sie zatrudnieni w Osrodku:

kierownik, podinspektor:

1. UD - powolana na stanowisko Kierownika O$rodka od dnia 1.11.2008 r.,
wyksztalcenie wyzsze: Uniwersytet w Bialymstoku, Wydziat Filologiczny, kierunek
Filologia w zakresie Filologii rosyjskiej, specjalizacja z zakresu organizacji pomocy
spolecznej — 2008 r.

2. A.D.— zatrudniona od dnia 14.07.2005 r. na stanowisku podinspektor, wyksztalcenie
wyzsze zawodowe: Niepanstwowa Wyzsza Szkola Pedagogiczna w Biatymstoku w

zakresie Praca socjalna z resocjalizacja, tytul zawodowy licencjat.

r'
Kopia zakresu czynnosci pracownika [Akta kontroli nr 13-15]
AdIl
1. Na dzien kontroli $wiadczenia rodzinne przyznano:
a) zasitki rodzinne — 307 rodzinom, w tym dodatki do zasitku rodzinnego:
e z tytulu samotnego wychowywania dziecka — 17 osobom,
e z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych —
~ nie przyznano,

HER. don

z tytutu urodzenia dziecka — 40 osobom,

z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego — 9 osobom,
z tytutu rozpoczecia roku szkolnego — 252 osobom,

z tytulu podjecia nauki w szkole poza miejscem zamieszkania — 121 osobom,
z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego — 22 osobom,
z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 111 osobom

b) zasilki pielegnacyjne — 70 osobom,

c) S$wiadczenia pielegnacyjne — 8 osobom,

d) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka — 48 osobom.

[Akta kontroli nr 16]




2. W trakcie kontroli stwierdzono, Zze wnioski o przyznanie $wiadczen rodzinnych
sq wypelnione prawidtowo, opatrzone podpisem wnioskodawcy i data wplywu do organu
wlasciwego.

Do wnioskéw dolaczone sg dokumenty stanowigce podstawe ustalenia prawa
do $wiadczen, w szczegdlnoscei:
a) uwierzytelnione kopie dokumentéw stwierdzajacych tozsamos¢,
b) skrécone odpisy aktéw urodzenia dziecka,
c) orzeczenia (lub kopie) o niepelnosprawnosci albo o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepelnosprawnosci,
d) zaswiadczenia szkoly, w przypadku gdy dziecko ukonczylto 18 rok zycia,
~ e) zaswiadczenia lub os$wiadczenia stwierdzajace wysokos¢ dochodu rodziny, w tym
odpowiednio: zaswiadczenia z urzgdu skarbowego o wysokosci dochodéw uzyskanych
przez czlonkow rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy, jezeli
te dochody podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b fizycznych
na zasadach ogb6lnych, o$wiadczenia cztonkéw rodziny o wysokosci uzyskanego dochodu

w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy nie podlegajacego

opodatkowaniu, zaswiadczenia wlasciwego organu gminy o wielkosci gospodarstwa

rolnego wyrazonej w hektarach przeliczeniowych ogoélnej powierzchni w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitlkowy, przekazy lub przelewy pienigezne
dokumentujace faktyczng wysokos¢ otrzymywanych alimentéw, w przypadku uzyskania
alimentéw nizszych niz zasadzone w wyroku lub ugodzie sagdowej, oraz zaswiadczenia

- komornikéw o bezskutecznosei egzekucii,
f) kopie aktu zgonu malzonka, lub kopie odpiséw wyrokéw zasadzajacych alimenty,

w przypadku osoby uczacej sie,

g) potwierdzone kopie odpisu prawomocnego wyroku sadu orzekajacego rozwod
lub separacjg, albo kopie aktu zgonu matzonka.
O s$wiadczenia rodzinne nie ubiegaly si¢ ,,0soby uczace si¢” w rozumieniu ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych.

3. W trakcie kontroli sprawdzono 10% akt $wiadczeniobiorcéw i stwierdzono, ze:

a) zasitek rodzinny
przyznawany jest w prawidlowej wysokosci od miesigca, w ktérym ztozono wniosek

do konca okresu zasitkowego. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w przyznawaniu tego
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$wiadczenia. Ustalajac prawo do zasitku, w przypadkach kiedy w trakcie okresu zasitkowego
dziecko przechodzi do innej grupy wiekowej — osrodek uwzglednial ten fakt w decyzji,
orzekajac o okresach przyznania zasitkow rodzinnych w odpowiednich do tego wieku

kwotach.

e dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu urodzenia dziecka

w aktach znajduja si¢ odpisy skréconych aktéw urodzenia dzieci. Swiadczenie
przyznawane jest jednorazowo wraz z decyzja przyznajaca zasilek rodzinny i ewentualnie

innymi dodatkami. Wysoko$¢ dodatku zawarta w decyzjach okreslona jest prawidlowo.

e dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania

z urlopu wychowawczego

do dokumentacji dolaczono: zaswiadczenia pracodawcow o udzieleniu urlopu
wychowawczego oraz o okresie, na jaki urlop zostal udzielony oraz zaswiadczenia
0 pozostawaniu w zatrudnieniu (jego formie — umowa na czas okreslony, nieokreslony)
i zaswiadczenie ZUS stwierdzajace, ze osoba ubiegajaca si¢ byla zgloszona do ubezpieczen
spotecznych. Decyzje¢ ustalajaca prawo do dodatku podejmowano na okres zasitkowy, badz
krétszy w przypadku udzielenia urlopu wychowawczego na czas krotszy niz okres zasitkowy.

e dodatek do zasilku rodzinnego z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka

niepelnosprawnego

do dokumentacji dotaczano orzeczenia o niepelnosprawnosci dziecka lub orzeczenia
o umiarkowanym albo 0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci. W przypadku gdy orzeczenie
wydane byto na okres krétszy niz zasitkowy — dodatek przyznawano prawidlowo do kofica
miesigca, na jaki ustalona jest niepelnosprawno$¢ lub stopien niepelnosprawnosci. Wysokosé

dodatku uzalezniona jest od wieku dziecka.

e dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

do dokumentacji dolaczono zaswiadczenia ze szkoly w przypadku nauki w szkole
ponadgimnazjalnej. Swiadczenie przyznawane jest jednorazowo w miesiacu wrzesniu wraz
z decyzjq przyznajacq zasilek rodzinny i ewentualnie innymi dodatkami. Decyzje okreslajg
prawidlowg wysoko$é dodatku — wyplata jednorazowa w kwocie 100 zl.
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e dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem

zamieszkania

w aktach sprawy znajdujq si¢ zaswiadczenia lub oswiadczenia, potwierdzajace fakt
nauki dziecka w szkole ponadgimnazjalnej poza miejscem zamieszkania, a takze w przypadku
zamieszkania w miejscowosci, w ktérej znajduje si¢ siedziba szkoly — dokument
potwierdzajacy tymczasowe zameldowanie. W decyzji przyznajacej dodatek czasokres jego

przyznania okreslony jest od wrzesnia do czerwca (na okres roku szkolnego).

b) $wiadezenie pielegnacyjne

Swiadczenia pielegnacyjne przyznawane sa osobom, ktére rezygnuja z pracy lub
nie podejmujg zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig opieki nad dzieckiem legitymujagcym
si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnoséci tgcznie ze wskazaniami, o ktérych mowa w art. 6b ust.
3 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji spolecznej i zawodowej 0séb
niepelnosprawnych oraz o zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, albo o znacznym stopniu
niepetlnosprawnosci.

Do akt dotaczone sg orzeczenia o niepetnosprawnosci lub o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci zawierajace wymagane do ustalenia uprawnienia dwa wskazania, tj.:
konieczno$¢ statego wspdtudziatu opiekuna dziecka w procesie leczenia i rehabilitacji
dziecka, konieczno$¢ dlugotrwalej opieki ze wzgledu na znacznie ograniczong zdolno$¢
samodzielnej egzystencji lub orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Czasokres przyznania tego $wiadczenia odpowiada okresowi zasitkowemu.

[ c) zasiltek pielegnacyjny
w aktach prowadzonych spraw znajdujg si¢ niezbgdne do przyznania zasitku
dokumenty:

e uwierzytelniona kopia dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ osoby ubiegajacej si¢
o zasitek pielegnacyjny,

e orzeczeniec o niepelnosprawnosci albo orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci, ze  wskazaniem daty powstania niepelnosprawnosci
albo orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Zasilek pielegnacyjny przyznawano decyzja od miesiagca zlozenia wniosku w organie

wlasciwym do ostatniego dnia miesigca, w ktérym uplywa termin waznosci orzeczenia,

a w przypadkach ustalenia niepelnosprawnodci lub stopnia niepelnosprawnosei na trwale —
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bezterminowo.

d) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka

Swiadczenie to przyznawano niezaleznie od dochodu rodziny. Z wnioskiem
o to $wiadczenie wystgpowano w nieprzekraczalnym terminie wynikajacym z ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych dolgczajac akt urodzenia dziecka oraz o$wiadczenie,

ze o zapomogg wnioskodawca nie ubiegal si¢ w innej gminie.

4.Swiadczenia rodzinne przyznawane sa kazdorazowo w oparciu o zlozony przez osobe

ubiegajacq si¢ wniosek wraz z dokumentami. Stwierdzono, ze w niektérych aktach spraw
brakowalo niezbednych dokumentéw. Dokumenty te znajdowaly si¢ w aktach sprawy

~ dotyczacych wezesniejszego okresu zasitkowego.

Decyzje administracyjne podejmowane sa w terminach okreslonych przepisami ustawy

1 kodeksu postgpowania administracyjnego. Wydane decyzje zawierajg czasokres przyznania

$wiadczen rodzinnych, ich wysokos$¢, termin i sposéb wyplaty. Jednakze w postepowaniu
administracyjnym wystgpily nieprawidlowosci. Decyzje odmowne wydano bez
zapewnienia stronie czynnego udzialu w post¢gpowaniu (art. 10 ustawy z dnia 14.06.1960

r. kpa), nie umozliwiono wypowiedzenia si¢ co do zebranych materialéw.

Decyzje z upowaznienia Wojta podejmuje Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy

Spotecznej w Janowie. Decyzje zawierajg pouczenie o koniecznosci poinformowania organu

0 zmianie sytuacji wnioskodawcoéw majgcych wplyw na ustalenie prawa do $wiadczen

- rodzinnych oraz o tym, Ze nienaleznie pobrane $wiadczenia podlegaja zwrotowi na zasadach

okreslonych w art. 30 ustawy.

Wyplaty przyznanych swiadczen dokonywano w terminach okreslonych w art. 26 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych i decyzjach przyznajacych swiadczenia.
Wyplata $wiadczen nastgpuje w kasie UG, badZz przelewem na konta osobiste

Swiadczeniobiorcow.

Skontrolowano nastgpujace decyzje:

1) UG.1031/148/2008 z dn. 25.09.2008 4) UG.1031/152/2008 z dn.25.09.2008
2) UG.1031/248/2008 z dn. 25.09.2008 5) UG.1031/215/2008 z dn. 10.09.2008
3) UG.1031/306-2/2009 z dn. 15.05.2008 6) UG.1031/4/2008 z dn. 10.09.2008 r.
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7) UG.1031/209/2008 z dn. 25.09.2008 18) UG.1031/186/2008 z dn.25.09.2008

8) UG.1031/6/2009 =z dn. 11.05.2009 19) UG.1031/303/2008 z dn.23.10.2008
9) UG.1031/29/2008 z dn.20.08.2008 20) UG.1031/172/2008 z dn. 25.09.2008
10) UG.1031/31/2008 z dn. 11.12.2008 21) UG.1031/281/2008 z dn.29.09.2008
11) UG.1031/30/2008 z dn. 21.11.2008 22) UG.1031/141/2008 z dn.25.09.2008
12) UG.1031/1/2008 z dn.25.09.2008 23) UG.1031/179/2008 z dn.25.09.2008
13) UG.1031/147/2008 z dn. 25.09.2008 24) UG.1031/223/2008 z dn.25.09.2008
14) UG.1031/241/2008 z dn.25.09.2008 25) UG.1031/182/2008 z dn.25.09.2008
15) UG.1031/185/2008 z dn.25.09.2008 26) UG.1031/250/2008 z dn. 25.09.2008
16) UG.1031/167/2008 z dn.25.09.2008 27) UG.1031/14/2008 z dn. 18.08.2008
17) UG.1031/186/2008 z dn. 25.09.2008

-
28) UG.1031/51-2/2009 z dn. 15.05.2009
W aktach znajduje si¢ tylko odpis skroconego aktu urodzenia dziecka. Pozostale
dokumenty znajdowaly si¢ we wezesniejszym okresie zasitkowym.
29) UG.1031/7/2008 z dn. 25.09.2008
W aktach sprawy nie dolaczono dokumentéw. Dokumenty znajdowaly si¢ w aktach
sprawy dotyczacych wezesniejszego okresu zasitkowego.
30) UG.1031/2/2008 z dn. 25.09.2008
W aktach znajduje si¢ tylko orzeczenie o niepelnosprawnosci. Pozostale dokumenty

. znajdowaly si¢ przy wniosku o zasilek rodzinny oraz dodatkéw do zasiltku rodzinnego.

31) UG 1031/289/2008 z dn. 2.10.2008 r.

32) UG 1031/246/2008 z dn. 25.09.2008 r.
33) UG 1031/230/2008 z dn. 25.09.2008 r.
34) UG 1031/175/2008 z dn. 25.09.2008 r.

35) UG 1031/262/2008 z dn. 23.09.2008 r.
Decyzje¢ wydano bez zapewnienia stronie czynnego udzialu w postgpowaniu (art.10
ustawy z dnia 14.06.1960 r. kpa), nie umozliwiono wypowiedzenia si¢ co do zebranych

materialow.
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36) UG 1031/307/2008 z dnia 24.10.2008 r.
Decyzj¢ wydano bez zapewnienia stronie czynnego udzialu w postgpowaniu (art.10
ustawy z dnia 14.06.1960 r. kpa), nie umozliwiono wypowiedzenia si¢ co do zebranych

materialow.

37) UG 1031/308/2008 z dnia 24.10.2008 r.
Decyzj¢ wydano bez zapewnienia stronie czynnego udzialu w postgpowaniu (art.10
ustawy z dnia 14.06.1960 r. kpa), nie umozliwiono wypowiedzenia si¢ co do zebranych

materialow.

5. W kontrolowanym okresie GOPS nie prowadzil postgpowafi w sprawie nienaleznie

pobranych $wiadczen.

6. W kontrolowanym okresie GOPS nie prowadzil postgpowan w sprawie koordynacji

systemOw zabezpieczenia spolecznego.

7. Ustalono, iz sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych za [, II, [T, IV kwartal 2008 roku zostaly przekazane Wojewodzie w terminie,
tj. do 15 dnia miesigca nastgpujgcego po uplywie kazdego kwartatu.

- zalkwartal do 10.04.2008 r.,

- zall kwartat do 10.07.2008 r.,

- zalIll kwartat 16.10.2008 r.,

- zalV kwartal do 13.01.2009 r.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Janowie zostal poinformowany o:

1) prawie do odmowy podpisania protokotu kontroli i koniecznosci zlozenia w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy;

2) prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu, umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia, o ktérych mowa w pkt 2 powinny byé zgloszone na pismie do Dyrektora

Wydzialu Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bialymstoku

w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohu kontroli.
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Protoké! sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego jeden
otrzymuje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Janowie, drugi Wydziat
Polityki Spotecznej PUW w Bialymstoku.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli prowadzonej przez Urzad

Gminy w Janowie — pozycja 3.

-----------------------------------------------

Masxiele, Ravgolom'n 2. Anna.. Sopaanbka,
podpis kontrolowanego podpis kontrolujacych

Jeden egzemplarz protokotu o aleMK IEROWNIK
geemp P trzym Gminnego Usfodla Pomocy Spoteczne

améJJﬁ'.O?ZOQer .................. Urszula Dawidowicz
(miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)




