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Pomocy Spotecznej w Michatowie

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach
29, 30 i 31 pazdziernika 2008 r. w O$rodku Pomocy Spotecznej w Michatowie w zakresie
realizacji zadan wtasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2008, Nr 115, poz.728 ze zm.)
przez pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Biatymstoku dokonano ustalen opisanych w protokole kontroli.

Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej w Michatowie podpisat protokét w dniu
15 stycznia 2009 r., i nie wnidst uwag, ani zastrzezen.

Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych w Os$rodku na dzien kontroli byt zgodny
z ustalonym w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej - proporcjonalnie do liczby ludnosci
gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancéw, nie mniej niz trzech
pracownikow. Gmine Michatowo zamieszkuje ok. 7.350 oséb, w Os$rodku zatrudnionych jest
czterech pracownikow socjalnych, przy czym jeden z pracownikéw socjalnych zostat zatrudniony
do konca grudnia 2008 r. Zgodnie z wyjasnieniami kierownika Os$rodka, osoba ta bedzie miata
przedtuzona umowe o prace od 2009 roku.

Kwalifikacje o0sob swiadczacych specjalistyczne ustugi dla osé6b z zaburzeniami
psychicznymi nie speiniaja wymogdéw okreslonych w § 3 Rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 roku w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz.
U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) — osoby nie posiadaja wymaganego wyksztatcenia.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze gmina realizuje zadania wtasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 2, 3, 4, 5, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 16a, 17, 18
ustawy. Z uwagi na brak zglaszanych potrzeb nie jest realizowane zadanie wynikajace z art. 17
ust. 1 pkt 6,7, 8, 9 ustawy.

Zadanie wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1 - Gminna Strategia Integracji i Polityki
Spotecznej zostata opracowana i przyjeta przez Rade Gminy. W przyjetym dokumencie nie
sporzadzono diagnozy gminy uwzgledniajacej caty kontekst spoteczny i gospodarczy, w jakim
funkcjonuje spotecznos$¢ lokalna. W omawianej Strategii uwzgledniono tylko diagnoze z punktu

widzenia probleméw spotecznych. Opracowano cel gtéwny, ktory nie zostat uszczegdltowiony
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0 cele operacyjne. Ponadto, zaplanowano, ze osiagnigcie celu gldwnego nastapi poprzez
dziatania w trzech plaszczyznach tj. pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, profilaktyki i
rozwiazywania problemow spolecznych. Przy czym, tylko w pomocy spotecznej okreslono
dziedziny i dziatania jakie zostana w nich podjete, wyznaczajac jednoczesnie pojedyncze cele.
Nie uwzgledniono gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz nie
przewidziano w jakim czasie dziatania te zostana zrealizowane. Opracowana Strategia nie
zawiera celi szczegétowych, harmonogramu dziatan oraz kosztéw i zrédet finansowania. Brak
jest oceny efektéw konicowych.

Rada Gminy w Michatowie uchwata Nr XI/94/07 uchwalita gminny system profilaktyki

1 opieki nad dzieckiem i rodzina. Podj¢ta uchwata nie okresla faktycznie systemu profilaktyki
i opieki nad dzieckiem i rodzina Gminy Michatowo, zawiera istotne braki, w szczegdlnosci
skonkretyzowania zadan, ich harmonogramu w czasie oraz preliminarza okreslajacego $rodki
finansowe na realizacje zadan.

Gmina realizuje zadania wtasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4 i 5 ustawy.

Nie realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3, albowiem nie zgtaszano
potrzeb w ich zakresie. Rada Gminy w Michatowie nie podjeta uchwaty ustalajacej zasady
korzystania z pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie si¢ - zgodnie z delegacja art. 43 ust. 10
ustawy o pomocy spoteczne;j.

Gmina realizuje zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt
1, 2, 3 i 6. Zadania wynikajace z art. 18 ust.l pkt 4, 5 i 7 ustawy nie sa realizowane, z uwagi
na brak zgtaszanych potrzeb w tym zakresie.

Ustalenia kontroli wykazaty w sprawach dot. przyznania: zasitku okresowego, zasitku
celowego, pomocy w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0osOb z zaburzeniami psychicznymi, pomocy osobom opuszczajacym zaktady karne, zasitku
specjalnego celowego, zasitku statego oraz kierowania do dps i ponoszenia odplatnosci
nastepujace nieprawidtowosci:

* wjednym przypadku nieprawidtowo pod wzgledem rachunkowym ustalono osiagnicty
przez rodzine w miesiacu lipcu 2008 r. dochdd i tym samym btednie ustalono miesieczna
wysoko$¢ zasitku okresowego- [poz. 2 Zalacznika nr 2],

* wjednym przypadku decyzja o skierowaniu do domu pomocy spotecznej zostata wydana
z naruszeniem art. 35 kpa. Jednocze$nie nie poinformowano strony, zgodnie za art. 36 kpa
0 przyczynie nie zalatwienia sprawy w terminie, podajac nowy termin zatatwienia
sprawy,

* wjednym przypadku do dochodu wnioskodawcy ujete zostato swiadczenie jednorazowe
socjalne - 513,73 zt. - wbrew art. 8 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej,[poz. 14

Zatacznika Nr 2]
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* w jednym przypadku przyznajac Swiadczenie pienigzne na zakup positku
lub zywnosci, btednie powotano art. 17 ust. 1 pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej, w
sytuacji gdy pomoc zostata przyznana osobie doroste;j,

* w dwéch przypadkach w podstawie prawnej skontrolowanych decyzji przyznajacych
zasitek specjalny celowy blednie powotano si¢ na art. 41 ust. 1 (zamiast art. 41 pkt 1)
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, jednoczesnie ustalajac wysokosé
swiadczen przekraczajaca maksymalna kwotg, wynikajaca z art. 41 pkt 1 ww ustawy.
(L.P. - 1.000 z¥ i S.N. - 1.000 zt),

* w trzech skontrolowanych przypadkach decyzje posiadaja btedna podstawe prawna -
pomimo, ze przedmiotem sprawy jest swiadczenie specjalistycznych ustug osobom z
zaburzeniami psychicznymi - w decyzjach powotywano przepisy okreslone w art. 50 ust.
1-6 dotyczace ustug opieckunczych specjalistycznych, z wytaczeniem specjalistycznych

rf®  ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

* w trzech przypadkach, w aktach sprawy dotyczacej przyznania swiadczen w formie
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb zaburzeniami psychicznymi, brakuje
aktualnych zaswiadczen lekarskich o stanie zdrowia podopiecznych, przy jednoczesnym
znikomym opisaniu wskazan w jakim zakresie wystepuje konieczno$¢ specjalistycznych
ustug opiekunczych,

* w niektérych przypadkach w aktach dotyczacych zasitkéw okresowych i celowych
brakuje udokumentowania daty wptywu sprawy do Os$rodka.

Gmina nie realizowata zadan wynikajacych z art. 110 ust. 5 z uwagi na brak takiej
koniecznos$ci. W trakcie kontroli rowniez nie stwierdzono skonkretyzowanych dziatann w ramach
koordynacji realizacji gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych. Kierownik
Osrodka Pomocy Spotecznej w Michatowie realizujac zadanie wynikajace z wust. 9,
w sprawozdaniu nie przedstawila wykazu potrzeb z zakresu pomocy spolecznej, zaréwno
w zakresie przyznawanych $wiadczen, jak tez w zakresie utrzymania i funkcjonowania osrodka.

Gmina realizuje zadania wynikajace z Koncepcji wykorzystania, utrzymania i rozwoju
Systemu Informatycznego w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spotecznej (aplikacje Pomoc
Spoteczna), w okresie 2006-2008, w zakresie wdrozenia, utrzymania i eksploatacji systemu

informatycznego do obstugi zadan pomocy spoteczne;j.

Przedstawiajac powyzsza ocen¢ i uwagi zobowiazuje Kierownika Osrodka Pomocy

Spotecznej w Michatowie do:

1. prawidtowego ustalenia uprawnien do zasitku okresowego [poz. 2 Zatacznika Nr 2],
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2. podjecia dziatan w celu uzupetnienia gminnej strategii rozwiazywania
problemow spotecznych poprzez dokonanie diagnozy Gminy uwzgledniajac catly kontekst
spoteczny i gospodarczy w jakim funkcjonuje spotecznos$¢ lokalna, uszczegdtowienie celu
gtéwnego o cele operacyjne, ustalenie harmonogramu dziatan oraz okreslenie Zrodet i
wielkosci srodkow przeznaczonych na ich finansowanie,

3. podjecia dziatan zmierzajacych do dokonania zmian i uzupetnienia gminnego systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina, w szczegdlnosci przez skonkretyzowanie
zadan, ich harmonogramu w czasie i wskazanie Zrédel finansowania i $rodkéw na
realizacje poszczegdlnych zadan,

4. podjecia dziatan zmierzajacych do podjecia uchwatly ustalajacej zasady korzystania
z pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie - zgodnie z delegacja art. 43 ust. 10 ustawy
0 pomocy spotecznej,

5. podejmowania dziatan zmierzajacych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
okreslonych w § 3 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005
roku w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.),
przez osoby $wiadczace ustugi specjalistyczne osobom z zaburzeniami psychicznymi,

6. skltadania radzie gminy corocznego sprawozdania z dziatalnosci o$rodka razem
z przedstawieniem potrzeb z zakresu pomocy spotecznej,

7. prawidtowego stosowania obowiazujacych przepisdOw: ustawy o pomocy spolecznej i
kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegolnosci: prawidtowego ustalania
wysokosci zasitkow specjalnych celowych zgodnie z art. 41 pkt 1 ww ustawy,
prawidtowego konstruowania podstawy prawnej decyzji, dokumentowania daty wptywu
sprawy do o$rodka, wydawania decyzji zgodnie z art. 35 kpa, informowania strony o

przyczynie nie zatatwienia sprawy w terminie, podajac nowy termin zatatwienia sprawy.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2, 4 ustawy z dnia 12.03.2004r.
o pomocy spotecznej oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23.03.2005 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.) kierownikowi
kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgloszenia do Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku w terminie 7 dni
od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego zastrzezen.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni powiadomié

Wojewode Podlaskiego podjetych czynnos$ciach. /, '
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