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PROTOKOL

z kontroli problemowej organu wlasciwego w sprawach S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzonych postepowan wobec

dluznikéw alimentacyjnych.

REGON - 050839940

NIP — 546-12-06-050

Burmistrzem Knyszyna jest Pan Andrzej Matuszewski.

Kierownikiem Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Knyszynie jest Pani Anna
Roszkowska.

Miejski OSrodek Pomocy Spolecznej w Knyszynie: jest jednostkg organizacyjna,

utworzong na podstawie uchwatly Nr X/60/90 Rady Gminy w Knyszynie z dnia 30 kwietnia
1990 r.

[Akta kontroli Nr 1]
Kontrole przeprowadzili:
1. Anna Liszewska — starszy inspektor wojewodzki
2. Anna Kopczewska - inspektor
- pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 31 z dnia 18.02.2009 r. wydanego
w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozlowskiego - Dyrektora Wydzialu
Polityki Spotecznej PUW w Bialymstoku.
Kontrolg przeprowadzono w dniach 19, 20 lutego 2009 r.

Temat kontroli:
Realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 07.09.2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 9 ze zm.).

Cel kontroli:
Ocena realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia
07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 9,

ze zm.).
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Przedmiotowy zakres kontroli:

Kontrolg objgto okres od 1.10.2008 r. do dnia kontroli i skontrolowano nastgpujace zagadnienia.

I. Sprawy organizacyjne: upowaznienie do prowadzenia postgpowania i wydawania decyzji
administracyjnych w sprawie swiadczen z funduszu alimentacyjnego, upowaznienie do
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, odebrania os$wiadczenia majatkowego,
upowaznienie do prowadzenia postgpowania wobec dluznikéw alimentacyjnych, organizacja

realizacji przyznawania i wyplaty Swiadczenia.

II. Przyznawanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego:

1) liczba oséb uprawnionych, ktérym przyznawano prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w okresie objetym kontrola,

2) prawidlowo$¢ wypelnienia wniosku i dolaczenie niezbgdnych dokumentéw okreslonych
aktem wykonawczym,

3) zasadno$¢ przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

4) prawidlowo$¢ prowadzenia postgpowania w sprawach przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego 1 wydawania decyzji administracyjnych przyznajacych prawo do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

5) prawidlowos$é postgpowania w sprawie zwrotu nienaleznie pobranych s$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz umarzania naleznosci dtuznika alimentacyjnego z tytulu
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

6) prawidlowos¢ postgpowania w sprawie z zakresu koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spolecznego,

7) umarzanie na wniosek diuznika alimentacyjnego w drodze decyzji administracyjnej jego
naleznodci z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego tacznie z odsetkami
w calosci lub w czeéei, odraczanie terminu platnosci albo rozkladanie na raty, przy
uwzglednieniu jego sytuacji dochodowej i rodzinnej,

8) sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw za IV kwartal 2008 roku.

III. Prowadzenie postgpowania wobec diuznika alimentacyjnego:
1) wspolpraca z komornikiem w kwestii prowadzonego postgpowania wobec diuznikow
alimentacyjnych,

2) podejmowanie dziatan w zakresie dyscyplinowania dluznikéw alimentacyjnych,
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3) umarzanie przez organ wlasciwy diuznika naleznosci, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt

1,2 i 4 ustawy.

Ustalenia kontroli:

Ad 1
Miejski Osérodek Pomocy Spolecznej funkcjonuje w oparciu o Statut nadany Uchwalg

Nr V/10/90 Rady Miasta i Gminy w Knyszynie z dnia 03 lipca 1990 r., ze zmianami
wynikajacymi z uchwal: Nr XL/222/02 z dnia 27 czerwca 2002 r., Nr XVIII/131/04 z dnia
30 grudnia 2004 r., Nr XXIII/170/05 z dnia 23 wrzes$nia 2005 r., Nr XIX/122/08 z dnia
20 listopada 2008 r., a takze w oparciu o Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Knyszynie ustalony Zarzadzeniem Nr 2/09 Kierownika Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Knyszynie z dnia 2 lutego 2009 r. Zgodnie z § 7 ust. 6 Statutu
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje zadania wynikajagce z ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw.
[Akta kontroli Nr 2-3]

W trakcie kontroli stwierdzono, ze zarzadzeniem nr 122/08 Burmistrza Knyszyna
z dnia 15 paZdziernika 2008 roku upowazniono Kierownika Osrodka do prowadzenia
postgpowania w sprawie $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji. Zarzadzeniem nr 124/08 z dnia 30 pazdziernika 2008 roku
Burmistrza Knyszyna do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz do odebrania

o$wiadczenia majgtkowego zostal upowazniony pracownik socjalny Osrodka.

[Akta kontroli Nr 4]

W okresie kontrolowanym realizacja zadania zajmowali si¢ zatrudnieni w Osrodku:

kierownik i pracownik socjalny:
1. A.R. - powolana na stanowisko Kierownika Osrodka od dnia 16 pazdziernika 1990 r.,
wyksztalcenie $rednie: Szkola Policealna Pracownikéw Sluzb Spolecznych

w Bialymstoku, specjalizacja z zakresu organizacji pomocy spotecznej — 1999r.

2. S.D.— zatrudniona od dnia 16.10.1990r. na stanowisku pracownika socjalnego,
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wyksztalcenie sSrednie: Szkola Policealna Pracownikéw Shuzb Spolecznych

w Bialymstoku.

Kserokopia zakresu czynnosci pracownika - [Akta kontroli Nr 5]

Ad. I

1. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w okresie zasitkowym: 2008/2009
przyznano 14 osobom uprawnionym, wychowywanym przez osobg samotnie wychowujgca
dziecko oraz 1 osobie uprawnionej wychowywanej przez osobg pozostajacg w zwigzku
malzenskim. W tym okresie nie podejmowano decyzji odmownych oraz decyzji w sprawie

Swiadczen nienaleznie pobranych.
[Zalaeznik Nr 1]

2. Prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ustalano oparciu w o wniosek
przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej do §wiadczenia alimentacyjnego. Wnioski
o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego skladane byly w Miejskim Osrodku
Pomocy Spolecznej. W trakcie kontroli stwierdzono, Ze wnioski byly wypeknione
prawidlowo, opatrzone podpisem wnioskodawcy i data wplywu do organu wiasciwego.
Do wnioskéw dolgczano w szczegoélnosci: zaswiadczenia lub o$wiadczenia stwierdzajace
wysoko$¢ dochodu rodziny, dokument stwierdzajacy wiek osoby uprawnionej,
zaswiadczenie organu  prowadzacego  postgpowania  egzekucyjne  stwierdzajace
bezskuteczno$é egzekucji, odpis prawomocnego orzeczenia sadu zasadzajacego alimenty,
odpis protokotu zawierajacego tres¢ ugody sadowej lub ugody zawartej przed mediatorem,
zaswiadczenie o uczeszczaniu osoby uprawnionej do szkoly lub szkoly wyzszej, informacje
whasciwego sadu o podjeciu przez osobg uprawniong czynnosci zwigzanych
z wykonywaniem tytulu wykonawczego za granica albo o niepodjgciu tych czynnosci
w szczegblnosci w zwigzku z: brakiem podstawy prawnej do ich podjecia lub brakiem
mozliwosci wskazania przez osobge uprawniong miejsca zamieszkania dluznika

alimentacyjnego za granica.
Przyktady osob, ktoérym ustalono prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

[Zatacznik Nr 1]
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3. Prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego przyznawano osobom
uprawnionym do alimentéw od rodzica na podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego lub
zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazala si¢ bezskuteczna. Kryterium dochodowe,
od ktérego zalezy prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego organ ustalal na
podstawie dochodu uzyskanego w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy
w oparciu o: zaswiadczenia o dochodzie czlonkéw rodziny, podlegajacym opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od os6b fizycznych na zasadach ogdélnych, os$wiadczenia
o dochodzie czionkéw rodziny niepodlegajacym opodatkowaniu na podstawie przepiséw

o podatku dochodowym.

4. Prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego ustalano poczawszy od miesigca,
w ktorym zostal zlozony wniosek wraz z dokumentacjg do konca okresu zasitkowego.
Wysoko$¢ $wiadezen ustalano zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 10 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Decyzje administracyjne podejmowano w terminie
i spetnialy one wymogi okreslone w art. 107 kpa. Organ wlasciwy wierzyciela przekazywal
komornikowi sadowemu prowadzacemu postgpowanie egzekucyjne decyzje o przyznaniu
osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Dluznikowi alimentacyjnemu
oraz organowi wilasciwemu dluznika przekazywano informacj¢ o przyznaniu osobie
uprawnionej swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz informacj¢ o wysokosci zobowigzar

wobec Skarbu Panstwa z tytuléw okreslonych w art. 7 pkt 3 w/w ustawy.

5. W okresie objetym kontrolag nie prowadzono postgpowania w sprawie zwrotu

nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

6. W okresie objetym kontrola nie prowadzono postgpowania w sprawie koordynacji

systemOw zabezpieczenia spolecznego.

7. W okresie objetym kontrolg organ wlasciwy wierzyciela nie umarzal na wniosek
dtuznika alimentacyjnego w drodze decyzji administracyjnej jego naleznosci z tytulu
wyplaconych $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego lacznie z odsetkami w calosci lub
w czescei, nie odraczal terminu platnosci i nie rozkladal na raty, przy uwzglednieniu jego

sytuacji dochodowej i rodzinnej.
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8. Ustalono, iz sprawozdanie z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw za IV kwartal 2008 roku zostalo przekazane
Wojewodzie w formie elektronicznej w dniu 20 stycznia 2009 r. - po uplywie terminu
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 wrze$nia 2008
roku). Z wyjasnien Kierownika Osrodka, wynika iz zwloka spowodowana byla trudnosciami
zwigzanymi z wdrazaniem zmian do systemu teleinformatycznego w zakresie realizacji

$wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Ad. II1

1. Stwierdzono, ze wspolpracowano z komornikiem sadowym w kwestii
prowadzonego postepowania wobec diuznikéw alimentacyjnych. Organ wlasciwy dhuznika
nie informowal sadu o bezczynnosci lub wszelkich przejawach opieszalo$ci komornika

sadowego prowadzacego postgpowanie egzekucyjne przeciwko dluznikowi alimentacyjnemu.

2. W trakcie kontroli ustalono, ze w ewidencji zarejestrowanych jest 23 dluznikéw
alimentacyjnych, z ktérych 7 zamieszkuje na terenie gminy, 14 na terenie innej gminy,
natomiast 2 dluznikbw przebywa poza granicami kraju. W okresie objetym kontrolg
przeprowadzono 4 wywiady alimentacyjne w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej
i zawodowej diuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz przyczyn nielozenia
na utrzymanie osoby uprawnionej i odebrano o$wiadczenia majatkowe. Nie przeprowadzono
wywiadéw u 3 dluznikéw alimentacyjnych - w 2 przypadkach diuznik nie stawil sig
na pisemne wezwania do Osrodka, w 1 przypadku dluznik przebywa w zakladzie karnym.
Osérodek nie podejmowal dalszych dzialan wobec diuznikéw alimentacyjnych okreslonych
w art. 5 ustawy, a mianowicie:

- nie zobowigzywal dluznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ jako bezrobotny
albo poszukujacy pracy w przypadku braku mozliwosci zarejestrowania si¢ jako
bezrobotny,

- nie informowal wlasciwego powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji
zawodowej dluznika alimentacyjnego,

- nie skladal wniosku o $ciganie przestepstwa okreslonego w art. 209 § 1 ustawy z dnia

6 czerwcea 1997 r. Kodeks Karny,

- nie kierowal wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznikowi
alimentacyjnemu,

- nie wytaczal powédztwa na rzecz obywateli.
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W 14 przypadkach z uwagi na zamieszkiwanie dluznika alimentacyjnego na terenie
innej gminy osérodek wystosowal pisma do organu wlasciwego diluznika alimentacyjnego

z wnioskiem o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego.

3. W okresie objetym kontrolg Osrodek nie umarzat naleznosci, o ktérych mowa w art.

28 ust. 1 pkt 1,2,4 ustawy.

Protokol niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Knyszynie, drugi
Wydziat Polityki Spolecznej PUW w Biatymstoku.

Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Knyszynie poinformowany
zostal o przystugujacym mu prawie zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen
w sprawie ocen, uwag 1 wnioskéw, dotyczacych stwierdzonych w protokole

nieprawidlowosci, w ciggu 7 dni od daty otrzymania protokotu.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod

poz. 1/2009.

Kontrolowany Kontrolujacy
Anne, Rosalcoushc. L Deme o dsensko
(data i podpis)

04.05. OOV, 2..Anng..fiﬁopca¢.wm




