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PODLASKI URZAD WOJEWODZKI Q/Q,

w Biatymstoku

15-213 Bia!ybluixialjnl. Mickiewicza 3 Bialystok,/f/l wrzesnia 2009r.
PS.V.BK.0931-5-2/09

Pani
Weronika Leokadia Szymanowska
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Grajewie

Uprzejmie informuje. ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach
29 czerwca 2009r. — 13 i 14 lipca 2009r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w
Grajewie w zakresie realizacji zadan wilasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji
rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2008r. Nr 115, poz.728, ze zm.) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku dokonano ustalen opisanych w
protokole kontroli.

Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Grajewie podpisala protokol
24 sierpnia 2009r. i nie wniosta uwag, ani zastrzezen.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacja zadan zajmuje si¢ kierownik Osrodka i 7.
pracownikow, w tym 4. pracownikéw socjalnych. Kierownik Osrodka spelnia wymagania
kwalifikacyjne do zajmowania tego stanowiska, okreslone w art. 122 ust 1 ustawy o pomocy
spotecznej — posiada 18 letni staz pracy oraz dyplom organizatora pomocy spolecznej. Obsada
kadrowa jest zgodna z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spoleczne;j.

Pracownicy socjalni posiadajgq legitymacje pracownikéw socjalnych, wg wzoru
stanowigcego zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu s§rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze
zm.)

Obstuge finansowo-ksiggowa Osrodka prowadzi Urzad Gminy Referat Obslugi
Ksiggowej Jednostek Organizacyjnych Gminy, co jest niezgodne z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.), poniewaz nie




mozna powierzy¢ prowadzenia obshugi finansowo-ksiggowej osobie niebedacej pracownikiem

jednostki.

Ustalenia kontroli wykazaly, Zze gmina realizuje zadania wilasne o charakterze
obowigzkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 2, 3, 4, 5, 10, 11, 14, 16, 16a, 17, 18, 19 20
ustawy.

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 6, 8, 9, 12 i 15 nie s realizowane z
uwagi na brak zgtaszanych potrzeb w tym zakresie.

Zadanie wynikajace z art. 17 ust 1 pkt 1 — Gminna Strategia Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Gminy Grajewo na lata 2008-2015 zostala opracowana i przyjeta
przez Rad¢ Gminy uchwata Nr 120/XXII/08 z dnia 08.10.2008r. Przyjety dokument zawiera
wszystkie niezbedne elementy.

Zadanie wynikajace art. 17 ust. 1 pkt 7 nie jest realizowane, natomiast w jednym
przypadku Wéjt Gminy Grajewo przyznat prawo do §wiadczenia zdrowotnego finansowanego
ze $rodkéw publicznych na podstawie ustawy z dnia 27.08.2004r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027, ze
zm.).

Stwierdzono, ze zostal uchwalony Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem
i Rodzing przez Rad¢ Gminy Grajewo na lata 2006-2012, jednakze w powyzszym programie
nie opracowano diagnozy sytuacji dziecka w gminie, harmonogramu realizacji
poszczegolnych zadan oraz nie oszacowano srodkéw finansowych na realizacje zadan (art. 17
ust. 1 pkt 13).

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust 2 pkt 1 i 5 ustawy.

Nie sa realizowane zadania wynikajace z art. 17 ust 2 pkt 2 i 3 albowiem nie zglaszano
potrzeb w tym zakresie. Gmina nie tworzy i nie realizuje programéw oslonowych
wynikajacych z rozeznanych potrzeb (art. 17 ust. 2 pkt 4).

Gmina realizuje zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajace z art.18 ust.1pkt 3,
jednakze w realizacji zadania w zakresie $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuniczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci: od
stycznia 2008r. uslugi sprawuje osoba zatrudniona na umoweg zlecenie, kiéra nie spelnia
wymagan okres§lonych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22
wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekuriczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1589,

ze zm.).
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Umowy zawarte pomigdzy Osrodkiem, a Podlaskim Zarzadem Okregowego Polskiego
Czerwonego Krzyza w Bialymstoku, nie precyzujg na podstawie jakich aktow wykonawczych
powyzsze ustugi powinny by¢ $wiadczone, w szczegdlnosci, nie wskazuja bezposrednio w/w
rozporzadzenia. Umowy nie zawierajg réwniez stosownych zapiséw okreslajacych procedure
kontroli i weryfikacji przez Osrodek kwalifikacji opiekunek $§wiadczacych ustugi opiekuncze
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4 i 6, tj. przyznawanie i
wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z kleska zywiotowa lub
ekologiczna oraz realizacj¢ zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia.

Zadania wynikajace z art. 18 ust.1 pkt 5, 7 i 8 ustawy nie s3 realizowane, z uwagi na

brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie oraz nie przebywanie w/w 0s6b na terenie gminy.

Ustalenia kontroli wykazaty w sprawach dotyczacych przyznania: ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla
0sdb z zaburzeniami psychicznymi; zasitkow statych; zasitkow specjalnych celowych; ustug
specjalistycznych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz realizacji rzadowych
programOw pomocy spolecznej dot. przyznania zasitkow celowych na zywnos¢ nastgpujace
nieprawidlowosci:
- w dwoéch przypadkach wydano decyzje w sprawie ograniczenia uprawnien do ushug
opiekunczych bez przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego (art. 106 ust. 4 ww. ustawy o
pomocy spolecznej) oraz bez zgody strony na zmiang decyzji (art. 155 kpa). Blednie
powolano si¢ na art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej, ktéry przewiduje
organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi — str. 24 protokolu, poz. 6 i 12,
- w trzech przypadkach wywiad $rodowiskowy zostal przeprowadzony po terminie
okreslonym w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia
2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.) —
str. 32 protokolu, poz. 5; str. 36 protokolu, poz. 1, 3,

- w jednym przypadku w pouczeniu decyzji zamieszczono zapis ,,0 kazdej zmianie
wysokosci zasitku stalego strona bgdzie powiadomiona odrgbnym pismem, bez wydawania
decyzji administracyjnej” co jest sprzeczne z art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 115, poz. 728, ze zm.) — str. 32 protokolu, poz. 4,




- pigtnastu decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci bez powolania si¢ w
podstawie prawnej na art. 108 kpa — str. 32 protokolu, poz. 1, 2, 3, 4, 5, 6; str. 33 protokolu,
poz. 1; str. 38 protokolu, poz. 1,2, 3,4, 5, 6, 7, 8,

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Coroczne sprawozdanie z
dziatalnosci osrodka zostato zlozone wraz z potrzebami w zakresie pomocy spotecznej (art.
110 ust. 9).

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Grajewie w okresie kontrolowanym nie
wytaczal na rzecz obywateli powddztwa o roszczenia alimentacyjne. Pracownicy pomagali
klientom w wypelnianiu i kompletowaniu wnioskéw (art. 110 ust. 5).

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy nie bylo realizowane.

Gmina realizowala zadania wynikajace z Koncepcji wykorzystania, utrzymania i
rozwoju Systemu Informatycznego w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spolecznej
(aplikacje Pomoc Spoleczna) w okresie 2006-2008, w zakresie wdrozenia, utrzymania i
eksploatacji systemu informatycznego do obstlugi zadan pomocy spoleczne;.

Przedstawiajgc powyzszq oceng i uwagi zobowiazuj¢ Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Grajewie do:

1. Powierzenia prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej osobie bedacej pracownikiem
Osérodka zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).

2. Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi przez osoby posiadajace kwalifikacje wynikajace z rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych
ustug opiekuniczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

3. Precyzowania w tresci uméw zawieranych pomigdzy Osrodkiem, a Podlaskim
Zarzadem Okregowego Polskiego Czerwonego Krzyza w Bialymstoku, na podstawie
jakich aktow wykonawczych ustugi specjalistyczne dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi powinny by¢ $wiadczone (w/w rozporzadzenia) oraz zamieszczanie
stosownych zapiséw okreslajgcych procedurg kontroli i weryfikacji przez Osrodek
kwalifikacji opiekunek $wiadczacych specjalistyczne uslugi opiekuncze dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi.

4. Podjecia dziatan zmierzajacych do dokonania zmian poprzez uzupelnienie miejskiego

systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina, w szczegdlnosci przez
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opracowanie diagnozy sytuacji dziecka w gminie, harmonogramu realizacji
poszczegdlnych zadan oraz oszacowanie $rodkéw finansowych na realizacje zadan
(art. 17 ust. 1 pkt 13).
5. Prawidlowego stosowania obowigzujacych przepiséw: ustawy o pomocy spolecznej i
kodeksu postgpowania administracyjnego, w szczegolnosci:
- w przypadku nadawania decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalno$ci powotywania
si¢ w podstawie prawnej na art. 108 kpa,
- dokonywania zmian decyzji za zgoda strony zgodnie z zasadami wymienionymi w art.
155 kpa,
- przyznawania S$wiadczen z pomocy spolecznej w formie decyzji administracyjnej
zgodnie z art. 106 ust.1 ustawy o pomocy spolecznej
- przeprowadzania wywiadow S$rodowiskowych w terminie okreslonym w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.).
- podejmowania decyzji po wczesniejszym przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu

srodowiskowego — zgodnie z art. 106 ust. 4 ww. o pomocy spoleczne;j.

Jednoczes$nie informujg¢, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 i 4 ww. ustawy o pomocy
spotecznej oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23.03.2005r. w
sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, ze zm.)
kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgloszenia do Dyrektora Wydziatu
Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku, w terminie 7 dni od

daty otrzymania wystapienia pokontrolnego zastrzezen.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o podjetych czynnosciach.

Otrzymuje: :. ’{
Wojt Gminy Grajewo }
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