PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
W BIALYMSTOKU

PROTOKOL KONTROLI
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gibach, Giby 74a, 15-506 Giby

Biatystok - wrzesien - 2009r.
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PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gibach,

przeprowadzonej w dniach: 11,12 1 13 sierpnia 2009r.

REGON - 790-739-472
NIP - 844-19-14-992
Wiéjtem Gminy jest Pan Jan Kramnicz

Kierownikiem Osrodka od 09.12.1992 r. jest Pani Zofia Fiedorowicz.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznei w Gibach powotano uchwata Nr VIII/67/91 Rady

Gminy w Gibach z dnia 18 grudnia 1991r.
[Akta kontroli str. 10]

Kontrole przeprowadzili:

1. Marta Giermaniuk - inspektor - kierownik zespotu inspektorow
2. Barbara Kosmaczewska - starszy inspektor
- pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Biatymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 326 z 05.08.2009r. (PS.IX.MG.0939-326/09)
wydanego w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozlowskiego - Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej PUW w Biatymstoku.
Kontrole przeprowadzono: 11, 121 13 sierpnia 2009r.

[Akta kontroli str. 8]

Temat kontroli:

Realizacja zadan wlasnych gminy i zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie pomocy
spotecznej.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 115, poz. 728,
ze zm.).

Przedmiotowy zakres kontroli:

Kontrola objeto okres od 01.07.2008r. do 31.06.2009r. i skontrolowano nast¢pujace
zagadnienia:
1. Zasoby materialne osrodka pomocy spoteczne;j.

11. Zasoby kadrowe os$rodka.
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IIl. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV. Realizacja zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008r. Nr 115, poz.
728, ze zm.):

V. Realizacja zadan wtasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008r. Nr 115, poz. 728, ze zm.):

VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008r. Nr 115, poz. 728, ze zm.):

VIII. Realizacja zadan wynikajacych z Koncepcji wykorzystania, utrzymania i rozwoju

Systemu Informatycznego w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spotecznej (aplikacje
Pomoc Spoteczna) dotyczy okresu 2006-2008, w zakresie wdrozenia, utrzymania i

eksploatacji systemu informatycznego do obstugi zadan pomocy spoteczne;j.

Ustalenia kontroli
I. Zasoby materialne osrodka pomocy spotecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gibach jest zlokalizowany na parterze
budynku Urzedu Gminy. Przed wejSciem do budynku wykonano podjazd dla oséb
niepetnosprawnych, jednakze nie zamontowano poreczy. Os$rodek zajmuje 1 pomieszczenie
biurowe o tacznej powierzchni 12,76 m’, w ktérym pracuja; kierownik, pracownik socjalny i
pracownik zajmujacy sie $wiadczeniami rodzinnymi i funduszem alimentacyjnym.

W zwiazku z charakterem i specyfika pracy jaka wykonuje pracownik socjalny
oraz zadaniami jakie wykonuja pozostali pracownicy organizacja pracy w tym
pomieszczeniu nie pozwala na wlasciwe wykonywanie zadan oraz sprawne przyjmowanie
interesantow.

Osérodek jest wyposazony w sprzety i urzadzenia biurowe: 4 biurka, 2 szafy, krzesta,
fotele biurowe oraz 3 zestawy komputerowe, urzadzenie wielofunkcyjne, 2 drukarki laserowe
(jeden zestaw - komputer z drukarka zakupiono ze $rodkow na $wiadczenia rodzinne). Z faksu

i ksero O$rodek korzysta w Urzedzie Gminy.

I1. Zasoby kadrowe oSrodka

Na dzien kontroli w Osrodku byt zatrudniony kierownik oraz 4 pracownikow, z czego
jeden jest zatrudniony na stanowisku starszego pracownika socjalnego, jeden na stanowisku
referenta ds. Swiadczen rodzinnych - Vi etatu oraz dwie osoby na stanowisku opiekunki

domowej - stanowisko to nie znajduje sie w tabeli stanowisk okreslonych w
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rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych ( Dz. U. 2009r. Nr 50, poz. 398).

W trakcie kontroli sprawdzono akta wszystkich pracownikéw (zatacznik nr 2 do
protokotu).

Gmine Giby zamieszkuje 3081 mieszkanicow, w OsSrodku pracuje 1 pracownik
socjalny - stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Os$Srodka jest niezgodny z
ustalonym w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2008r. Nr 115, poz. 728, ze zm.). Pracownik socjalny poza zadaniami wynikajacymi z w/w
ustawy realizuje zadania wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 Nr 139, poz. 992, ze zm.) - zakres czynnosci - pkt 17 - co
dodatkowo narusza normy zatrudnienia pracownikéw socjalnych okreslonych w ustawie
0 pomocy spotecznej.

Pracownik socjalny pracujacy w terenie nie posiada legitymacji pracownikow
socjalnych, wg wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego
(Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Kwalifikacje kierownika jednostki oraz pracownikéw OPS przedstawia zatacznik Nr 2
do protokotu.

Organizacje pracy i zalatwianie powierzonych spraw oraz prowadzenie
dokumentacji Osrodek prowadzi w sposob niezgodny z przepisami okreslonymi
w rozporzadzeniu z dnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla

organéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

III. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka (innych osé6b)

do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwata Nr XX/109/08 Rady Gminy Giby z dnia 17 grudnia 2008r. nadano statut
Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Gibach. Na podstawie § 3 w/w statutu utracit
moc poprzedni statut nadany uchwata Nr XXI/87/04 Rady Gminy Giby z dnia 28 czerwca
2004r. W mysl § 3 statutu Osrodek realizuje zadania wlasne i zlecone z zakresu pomocy
spotecznej, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz zadania uregulowane ustawa z dnia 7
wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Na podstawie § 9 pkt 4 statutu obsluge finansowo-ksiegowa Osrodka prowadzi
Urzad Gminy w Gibach - Referat Finansé6w. Powierzenie prowadzenia obslugi finansowo-
ksiegowej osobie niebedacej pracownikiem jednostki jest niezgodne z art. 45 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.). W
kontrolowanym okresie nadzor i odpowiedzialno$¢ za prowadzenie obstugi finansowo -
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ksiegowej kierownik Os$rodka powierzyl osobie, ktora zatrudnial na umowe o dzielo
(od 02.01.2009r. do 31.05.2009r.). Powyzsza umowa nie znajduje sie¢ w katalogu
wymienionym w art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeksu pracy (Dz. U. z 1998r.
Nr 21,poz. 94, ze zm.), ktory definiuje pojecie pracownika.

[Akta kontroli str. 11-26, 108-110]

Na podstawie § 8 Statutu strukture organizacyjna Osrodka i zasady funkcjonowania
okresla regulamin organizacyjny opracowany przez Kierownika Osrodka.

Zarzadzeniem Nr 1/2008 Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w
Gibach z dnia 22 grudnia 2008r. zostal wprowadzony Regulamin Organizacyjny Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Giby, ktory zostal zmieniony Zarzadzeniem Nr 8/2009 z dnia
10 czerwca 2009r.

Zgodnie z § 5 regulaminu w sktad Osrodka wchodza nastepujace stanowiska pracy:

1. kierownik Osrodka 1 etat,
2. gkdwny ksiggowy - umowa zlecenie, umowa o dzieto lub 1/8 etatu,
3. starszy pracownik socjalny - 1 etat,
4. stanowisko pracy ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego oraz spraw
finansowych - A etatu
5. specjalistyczne opiekunki do chorych - 2 etaty - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych ( Dz. U. z
2009r. Nr 50, poz. 398) nie przewiduje takiego stanowiska.

[Akta kontroli str. 27-36]

Kierownik O$rodka posiada upowaznienia wydane przez Woéjta Gminy Giby w
zakresie:

- wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach dotyczacych zasitkéw
okresowych oraz zasitkow statych z zakresu pomocy spotecznej, nalezacych do wtasciwosci
gminy (upowaznienie z 04.05.2004r.),

- wydawania decyzji administracyjnych w ramach wieloletniego programu rzadowego pomocy
spotecznej ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" (upowaznienie z 03.01.2006r.),

- prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych, postgpowania wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej oraz do wydawania w tych sprawach
decyzji (upowaznienie z 31.08.2005r.),

- do prowadzenia postepowania w sprawach z funduszu alimentacyjnego, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych (upowaznienie z 01.10.2008r.).

Wéjt Gminy Giby ograniczyl upowaznienie Kierownika Os$rodka Pomocy
Spotecznej do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach

z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy do zadan wynikajacych
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z: art. 17 ust. 1 pkt 4, 14 oraz art. 18 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, co nie
wyczerpuje obowiazku wynikajacego z art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej.

W okresie kontrolnym Osrodek Pomocy Spotecznej w Gibach, realizowat réwniez
program ,,Uczen na wsi - pomoc w zdobyciu wyksztatcenia przez osoby niepetnosprawne
zamieszkujace gminy wiejskie oraz gminy miejsko - wiejskie zgodnie z Umowa nr
UWA/000015/10/D z dnia 11.12.2007r. zawarta pomicdzy PEFRON w Warszawie, a Gmina
Giby.

Pozostali pracownicy Os$rodka nie posiadaja upowaznien do wydawania decyzji
administracyjnych.

[Akta kontroli str. 91-106]

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym - art. 17 ust. 1

ustawy.

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze
szezegolnym  uwzglednieniem  programow pomocy  spolecznej, profilaktyki i
rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i
rodzin z grup szczegolnego ryzyka
Uchwata Nr V/21/07 Rady Gminy Giby z dnia 23 marca 2007r. przyjeto Gminna Strategi¢

Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2007-2015. Strategia wyznacza kierunki

dziatania na 8 lat. Strategia powstata w oparciu o przeprowadzona diagnoze Srodowiska

lokalnego. Okres$lono kierunki dziatania. Zwrdécono uwage na kwestie wystepowania
problemdw spotecznych i zagrozen w poszczegdlnych grupach spotecznych.

Przyjeta Strategia Rozwiazywania Probleméw Pomocy Spolecznej okresla
kierunki oraz zadania, jednak nie przewidziano, w jakim czasie beda one realizowane.
Strategia nie zawiera okreSlonego celu strategicznego, dziatan i metod realizacji
poszczegélnych zadan, w szczegolnoSci brak jest skonkretyzowania harmonogramu
zadann oraz preliminarza okreélajacego $rodki finansowe na ich realizacje. Zrédla
finansowania poszczegélnych zadan zostaly ujete zbyt ogolnikowo.

[Akta kontroli str. 111 -162]

2) sporzaqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gibach w dniu 25.01.2008r. przekazat do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej na 2008r.

W bilansie nie odnotowano potrzeb w zakresie:

- planowania dziatan w ramach gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i

erzinaw 2008r.,
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- zadan pomocy spotecznej wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i
realizacja programow ostonowych, na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4,
- realizacji zadan zleconych w cze$ci dotyczacej: zasitkow celowych na pokrycie wydatkow i
swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu i
mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w
NFZ, optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktéra rezygnuje z
zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny
oraz wspOlnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,
- poradnictwa specjalistycznego, interwencji kryzysowej, kontraktow socjalnych,
- ubiegania si¢ o pomoc spoteczna z powodu braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia
mlodziezy opuszczajacej placéwki opiekunczo-wychowawcze, uchodzcom, trudnosci w
integracji oséb, ktdore otrzymaty status uchodzcy, sytuacji kryzysowej oraz kleski zywiotowej
lub ekologicznej,
- prowadzenia i utrzymania oSrodka pomocy spotecznej w czesci dotyczacej: inwestycji,
modernizacji, zakupdéw inwestycyjnych, kosztéw planowanych szkolen zawodowych oraz
kosztow uzupetniania wyksztatcenia,
- kosztéw utrzymania jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiegu lokalnym-
finansowanych z budzetu gminy ze srodkdw na pomoc spoteczna,
- inwestycji w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiggu lokalnym-
finansowanych z budzetu gminy ze sSrodkdw na pomoc spoteczna,
- podnoszenia kwalifikacji pracownikow,
- tematdw badz zagadnien szkolen,
- stowarzyszen, fundacji i pozostatych jednostek nie =zaliczanych do sektora finansow
publicznych realizujacych zadania pomocy spotecznej na terenie powiatu.
[Akta kontroli 163-184]

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gibach w dniu 23.01.2009r. przekazat do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej na 2009 r.

W bilansie nie odnotowano potrzeb w zakresie:

- realizacji zadan zleconych w cze$ci dotyczacej: zasitkow celowych na pokrycie wydatkow i
swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu i
mozliwosdci uzyskania $wiadczenn na podstawie przepisOw o powszechnym ubezpieczeniu w
NFZ, optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg, ktora rezygnuje z
zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny
oraz wspodlnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, pomocy na ekonomiczne

usamodzielnienie,
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- poradnictwa specjalistycznego, interwencji kryzysowej, kontraktéw socjalnych,

- podjecia i planowania dziatan w ramach gminnego systemu profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzina w 20009r.,

- zadan pomocy spotecznej wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i
realizacja programéw ostonowych, na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4,

- planowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w cze$ci, dotyczacej: oséb bezdomnych
objetych indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci, dzieci do czasu rozpoczecia
obowiazku szkolnego nie przebywajace w placéwkach,

- liczby oséb i rodzin wymagajacych pomocy, w czesci dotyczacej: rodzin, dla ktérych
jedynym zrédtem utrzymania sa zasitki z pomocy spotecznej, rodzin usamodzielnionych w
wyniku pracy socjalnej w 2008r., w tym: osoby bezdomne, osoby bezrobotne, rodziny
dtugotrwale korzystajace z pomocy spolecznej, rodziny, ktéore w 2008 roku zostaly objete
Swiadczeniami pomocy spotecznej po raz pierwszy - dotychczas nie korzystaty z pomocy.

- poradnictwa specjalistycznego, interwencji kryzysowej, kontraktéw socjalnych,

- ubiegania si¢ o pomoc spoteczna z powodu braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia
miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze, uchodzcom, trudnos$ci w
integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy, sytuacji kryzysowej oraz kleski zywiotowej
lub ekologiczne;j,

- prowadzenia i utrzymania oSrodka pomocy spotecznej w czesci dotyczacej: inwestycji,
modernizacji, zakupow inwestycyjnych, kosztéw planowanych szkolen zawodowych oraz
kosztéw uzupetniania wyksztatcenia,

- kosztéw utrzymania jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiggu lokalnym-
finansowanych z budzetu gminy ze srodkdéw na pomoc spoteczna,

- uruchamiania nowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiegu lokalnym-
finansowanych z budzetu gminy ze $rodkéw na pomoc spoteczna,

- inwestycji w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiegu lokalnym-
finansowanych z budzetu gminy ze $rodkéw na pomoc spoteczna,

- pomocy udzielanej cudzoziemcom na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 7,

- realizacji aktywnych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

- realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - Priorytet VII - Promocja integracji
spotecznej, Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1
Rozwaoj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej - projekt

systemowy
[Akta kontroli str. 185-220]



3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego

pozbawionym

Kierownik Os$rodka poinformowata, ze na terenie gminy Giby nie funkcjonuja
schroniska, w zwiazku z czym osoby pozbawione miejsca zamieszkania umieszczane sa w
domach dla oséb bezdomnych poza terenem gminy. Jedna osoba w dniu 20.11.2005r. zostata
umieszczona w schronisku Don Orione w Czarnej k. Warszawy, druga w 2007r. w domu dla
bezdomnych w Garbasie. Gmina posiada 2 budynki po bytych szkotach, ktéore mozna
przystosowaé¢ na tymczasowe mieszkania w sytuacji wystapienia potrzeb w zakresie udzielenia
natychmiastowej pomocy. Na zaspokojenie podstawowych potrzeb gmina udziela pomocy w

formie zasitkow celowych lub zywnosci otrzymanej z PKPS.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych
Kierownik Gminnego O$rodek Pomocy Spotecznej w Gibach przyznat zasitki
okresowe:
1) w okresie od 01.07.2008r. do 31.12.2008r. - 186 zasitkéw dla 48 rodzin, najnizszy zasitek
43,67 zt, najwyzszy 1.107,12 zt
2) w okresie 01.01.2009r. do 30.06.2009r. - 211 zasitkdw dla 57 rodzin, najnizszy zasitek
22,23 zt, najwyzszy 1.111,12 zt
Najczestszym powodem przyznania swiadczenia byto bezrobocie.
Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzone sa w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.). Sytuacja osobista,
rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalana jest na podstawie § 7 ust. 1 ww.
rozporzadzenia.
Decyzje podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w Kkpa, zawieraja wszelkie
niezbgdne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.
Wysoko$¢ zasitkéw okresowych i okres na jaki przyznano ustalano prawidtowo na
podstawie art. 38 ust. 3-5 ww. ustawy.

W trakcie kontroli sprawdzono akta, w tym nizej wymienione decyzje administracyjne:

1. GOPS 8123/50/08 z 17.09.2008r. 7. GOPS 8123/50/09 z 05.05.2009r.
2. GOPS 8123/10/09 z 16.03.2009r. 8. GOPS 8123/72/08 z 17.09.2008r.
3. GOPS 8123/9/09 z 28.05.2009r. 9. GOPS 8123/72/09 z 09.02.2009r.
4. GOPS 8123/16/09 z 16.06.2009r. 10. GOPS 8123/72/09 z 16.04.2009r.
5. GOPS 8123/50/09 z 14.07.2009r. 11.GOPS 8123/6/08 z 11.06.2008r.

6. GOPS 8123/50/08 z 11.12.2008

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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- w jednym przypadku zaswiadczenie pracodawcy o wysoko$ci wynagrodzenia nie spetnia
wymogdéw wymienionych w § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,

zezm.)-poz. 1,

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gibach przyznat zasitki celowe:
1) w okresie lipiec - grudzien 2008r. - 36 rodzinom
2) w okresie styczen 2009r. do czerwiec 2009r. - 36 rodzinom. Wysoko$¢ wyptaconych
swiadczen ksztattowata si¢ od 100 zt do 1 500 zt.
Zasitki celowe przyznawane sa gtéwnie na zakup: odziezy, poscieli, zywnosci, lekéw:
W trakcie kontroli sprawdzono akta, w tym nizej wymienione decyzje administracyjne:
1. GOPS. 8121/28/09 z 01.04.2000r. 4. GOPS. 8121/15/08 z 09.09.2008r.
2. GOPS. 8121/33/09 z 02.04.2000r. 5. GOPS. 8121/2/08 z 09.09.2008r.
3. GOPS. 8121/35/09 z 01.04.2009r.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowoSci:

- w dwéch przypadkach decyzje administracyjne zostaly wydane po terminie okreslonym w
art. 35 kpa, nie zawiadomiono strony o przyczynach nie zatatwienia sprawy w terminie, nie
podano przyczyny zwloki oraz nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy, co jest
sprzeczne z art. 36 kpa - poz. 5,6,

- w jednym przypadku ustalono dochdd rodziny na podstawie dochodu osiagnictego w

miesiacu ztozenia wniosku wbrew zapisom art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej - poz. 6.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzone sa w terminach okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.). Sytuacja osobista,
rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalana jest na podstawie dokumentow
okre$lonych w w/w rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne w wickszosci podejmowane sa zgodnie 2z terminem
okreslonym w kpa, niezwtocznie - nie pdzniej niz w terminie miesiaca od dnia ztozenia
wniosku. Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone

wart. 107 § 1 kpa.

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku

zdarzenia losowego
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Gmina Giby w okresie od 01.07.2008r. do 30.06.2009r. nie przyznata pomocy w
postaci zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego,
poniewaz nie zgtaszano takich potrzeb.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

7) przyznawanie [ wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia

zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie posiadajacym dochodu i

mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia

W kontrolowanym okresie nie byly przyznawane i wyptacane zasitki celowe na
pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie
majacym prawa do bezptatnych §wiadczen zdrowotnych, gdyz nie zgtaszano takich potrzeb.

[Zatacznik Nrldo protokotu]
8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego

Gmina Giby w okresie kontrolowanym nie przyznata tej formy pomocy, nie zgtaszano
potrzeb w tym zakresie.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

9) optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje z

zatrudnienia w zwiqzku 7z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad

dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie nie zamieszkujqcymi
matkq, ojcem lub rodzerstwem

Osdrodek nie optacat sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktdra
rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej osobistej
opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie nie
zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

Wykonywaniem pracy socjalnej zajmuje si¢ 1 pracownik socjalny, ktéry swoim
dziataniem obejmuje teren calej gminy.

Kierownik Osrodka wyjasnita, ze w kontrolowanym okresie wykonywano prace
socjalna na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich S$rodowisku poprzez
dokonywanie analizy zjawisk, ktore powoduja zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania $wiadczen. Udzielano pomocy w formie
poradnictwa dot. mozliwo$ci rozwiazania problemow i udzielenia pomocy przez instytucje

oraz organizacje pozarzadowe.
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W kontrolowanym okresie tj. w 2008r. rozdysponowano 5 771,45 kg zywnosci
otrzymanej z PKPS w ramach dystrybucji PEAD dla 358 najubozszych osdb z terenu gminy
Giby. Od stycznia do czerwca 2009r. rozdysponowano - 952,65 kg dla 431 osdb. Byty to
artykuty spozywcze: mleko, maka, cukier, kasza, dzem, dania gotowe itp.

Odrodek udzielat porad, informacji, wskazdwek i pomocy w zakresie rozwiazywania
spraw zyciowych, osobom, ktdére dzieki tej pomocy przezwycicza problemy osobiste lub
rodzinne.

Pracownicy GOPS wspdtpracuja z Komenda Powiatowa Policji w Sejnach, Sadem,
Prokuratura, kuratorami sadowymi, w celu uzyskania specjalistycznych porad, jak réwniez w
sprawach kryzysowych, zagrazajacych zyciu lub zdrowiu. Pracownik socjalny $wiadczy
pomoc Ww poszukiwaniu pracy, uzyskaniu niezbednych zaswiadczen o rejestracji lub
pozostawaniu bez pracy dla osob zgtaszajacych sie do Osrodka.

W ramach wspdtpracy ze stuzba zdrowia w okresie kontrolowanym 1 osobg
umieszczono w ZPO w Sejnach, 1 w Jaskach, 1 w DPS w Suwatkach, podjeto starania w
kierunku umieszczenia w DPS w Olecku osoby psychicznie chorej. Trzy osoby z zaburzeniami
psychicznymi umieszczono w Szpitalu Psychiatrycznym w Suwatkach.

Pracownicy GOPS sa cztonkami Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych.
W tym okresic 6 o0séb uzaleznionych zostalo skierowanych na leczenie odwykowe.
Szesnascioro dzieci skorzystato z wypoczynku letniego optaconego z funduszy w/w komisji.

[Akta kontroli str. 221-222]

11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylqczeniem ustug specjalistycznych dla o0sob 7z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrola Gmina Giby $wiadczyta ustugi opiekuncze dla 14 oséb.

Uchwata Nr XXVI/10/04 Rady Gminy Giby z dnia 10 grudnia 2004r. okreslono
szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekunicze i specjalistyczne,
warunkéw cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Powyzsza uchwata nie wytacza specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi, co w konsekwencji powoduje, ze powyzsza uchwate stosuje sie

w przypadkach korzystania z tego typu ustug - co jest sprzeczne z rozporzadzeniem Ministra

Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych

(Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

Osoby korzystajace z ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania ponosza optate

w zalezno$ci od posiadanych dochoddéw i sytuacji rodzinnej. W kontrolowanym okresie

swiadczeniobiorcy ponosili odptatnos¢ od 0,70 zt. do 5,95 zt. za godzine ustugi.
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Wigkszos$¢ o0sdb ubiegajacych sie o pomoc w ustugach wymaga pomocy w codziennych
czynno$ciach higienicznych, utrzymania porzadku w mieszkaniu, zrobienia zakupdw itp.
Dokonano kontroli akt, w tym n. wym. decyzje administracyjne:
1. GOPS.8136/17/09 z 02.02.2009 4. GOPS.8136/26/08 z 30.12.2008
2. GOPS.8136/16/09 z 06.01.2009 5. GOPS.8136/29/08 z 31.12.2008
3. GOPS.8136/14/08 z 14.11.2008

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- we wszystkich sprawdzonych przypadkach $wiadczono ustugi opiekuncze niezgodnie
z wymiarem godzin okre$lonym w decyzji,.

- w jednym przypadku ustalono dochdd osoby samotnie gospodarujacej na podstawie dochodu
osiagnictego w miesiacu ztozenia wniosku wbrew zapisom art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej - poz. 1,

- we wszystkich przypadkach nie okreslono miejsca swiadczenia ustug - co jest sprzeczne z art.
50 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Decyzje podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w kpa, niezwlocznie - nie
pézniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje
administracyjne zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
[Akta kontroli str. 223-230]

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo - wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych

Gmina nie prowadzi 1 nie zapewnia miejsc w placowkach opiekunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

[ Zatacznik Nr 1 do protokotu]
13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina na lata 2007-2012 zostat
przyjety Uchwata Nr VIII/37/07 z dnia 17 lipca 2007r. Rady Gminy Giby.

Gtéownym celem programu jest polepszenie sytuacji dziecka, zmniejszenie czynnikéw
ryzyka zachowan dewiacyjnych, przestepczych, zapobieganie patologii spotecznej tj.
przestepczosci, przemocy, uzaleznienia.

Zadania wynikajace z programu: wspOipraca z rodzinami dysfunkcyjnymi,
rozpoznawanie ich potrzeb, tworzenie $wietlic Srodowiskowych, w ktorych pomoc beda
znajdowaly dzieci zagrozone patologia.

Program zaktada realizacje systemu przez okres najblizszych lat przy czym

koordynatorami systemu beda: Gminna Komisja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych,
12
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policja, szkoly podstawowe z terenu gminy Giby, gimnazjum w Gibach, lekarz rodziny i
pielegniarka srodowiskowa, organizacje pozarzadowe (PKPS, CARITAS).

Przyjety uchwala Rady Gminy w Gibach system profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzina jest bardzo ogodlny. Program nie zostal poprzedzony diagnoza
srodowiska lokalnego w zakresie potrzeb, mozliwosci i zagrozen dotyczacych rodziny. Nie
oszacowano Srodkow finansowych na realizacje dzialan wymienionych w Programie,
brak jest harmonogramu ich realizacji w czasie.

[Akta kontroli str. 231-240]
14) dozywianie dzieci

Gmina Giby pomoc w zakresie dozywiania dzieci realizuje w oparciu o ustawe z dnia
29.12.2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania
(Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 07.02.2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania" (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.).

Z dozywiania korzysta 207 uczniéw ze 122 rodzin:

- 67 uczniéw ze Szkoty Podstawowej w Gibach - do korica marca 2009r. -jedno danie ciepte,
od 01.04.2009r. - butki, nabiat - 1,50zt

- 60 uczniéow z Gimnazjum w Gibach - do konca marca 2009r. jedno danie ciepte, od
01.04.2009r. butki, nabiat - 1,50zt

- 60 ucznidw ze Szkoty Podstawowej w Karolinie - butki, kanapki, napdj, nabiat - 1,50 zt

- 13 uczniéw ze Szkoty Podstawowej we Frackach - butki - 1,50 zt

- 5 ucznioéw ze Szkoty Podstawowej w Ptaskiej - peiny obiad - 2,60 zt

- 2 ucznidéw w szkole $redniej w Augustowie - petny obiad - 5 zt

Stotéwka w Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Gibach jest remontowana (szkoty
mieszcza sie w jednym budynku), positki od kwietnia 2009r. sa wydawane w
pomieszczeniach Urzedu Gminy Giby, w formie bulki i nabiatlu, w szkotach w Karolinie i
Frackach dzieci otrzymuja positek rowniez w powyzszej formie. Zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" (Dz. U. Nr 25 poz. 186, ze zm.) pomoc w formie
positku powinna by¢ udzielana ze szczeg6lnym uwzglednieniem goracego positku.

Gmina nie udziela pomocy na podstawie art. 6a ustawy z dnia 05 grudnia 2008r. o
zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania" (Dz. U. Nr 225, poz. 1487) - dyrektorzy szkdl nie zgtaszali takich potrzeb.

W okresie objetym kontrola z w/w pomocy korzystaty wylacznie dzieci z rodzin w

ktorych kryterium dochodowe nie przekraczato 150% kryterium dochodowego dla rodziny.
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Udzielenie pomocy poprzedzat wywiad srodowiskowy, w wyniku ktérego ustalono dochdd
zgodnie z kryterium dochodowym wynikajacym z ustawy, a takze potwierdzono przyczyne
udzielenia pomocy w tej formie. W aktach spraw znajduja si¢ wszelkie niezbedne dokumenty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Dokonano kontroli nizej wymienionych decyzji rozstrzygajacych postepowania

administracyj ne:

1. GOPS.8127-P-12/08 z 02.01.2008 7. GOPS.8127-P-46/09 z 02.01.2009
2. GOPS.8127-P-18/08 z 02.01.2008 8. GOPS.8127-P-49/09 z 02.01.2009
3. GOPS.8127-P-22/08 z 02.01.2008 9. GOPS.8127-P-56/09 z 02.01.2009
4. GOPS.8127-P-23/08 z 02.01.2008 10. GOPS.8127-P-60/09 z 02.01.2009
5. GOPS.8127-P-41/08 z 02.01.2008
6. GOPS.8127-P-42/08 z 02.01.2008

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w szesciu przypadkach nie sporzadzono w terminie aktualizacji wywiadu, o ktérej mowa w
art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008r. Nr 115,
poz. 728, ze zm.)- poz. 1,3, 5, 6, 9,10,

- w dwoch przypadkach potwierdzeniem doreczenia decyzji jest podpis ztozony przez strone na

kopii decyzji bez daty dokonania czynnosci - poz. 4, 7,

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
W okresie objetym kontrola Kierownik Osrodka w Gibach w lutym 2009r. pokryt koszty
pogrzebu osoby samotnej. Catkowity koszt pogrzebu wyniost - 1.926 zt.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
76) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu
W okresie objetym kontrola skierowano 1 osobe do Domu Pomocy Spotecznej
KALINA w Suwatkach, od 22.04.2009r.
Gmina Giby ponosi rowniez odptatno$¢ za 1 osobg¢ umieszczonag od 08.12.2006r. w
Domu Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Efckiej: w okresie od 15.02.2008r. - 1.734,53 zt, za$

od 01.2009r. - 2.100 zt miesiecznie. Odptatnos¢ liczono prawidtowo.

16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaktady karne
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W okresie objetym kontrola, udzielono pomocy 4 osobom zwalnianym z zaktadu
karnego w okresie VII - XII 2008r. - 1 osobie, zas w okresie 1- VI 2009r. - 3 osobom.
Dokonano kontroli akt, w tym nizej wymienionych decyzji administracyjnych:

1. GOPS 8123/157/09 z 19.03.2000r.
2. GOPS 8123/16/09 z 16.06.2009r.

Udzielenie pomocy poprzedzal wywiad $rodowiskowy, w wyniku ktérego ustalono
dochdéd zgodnie z kryterium dochodowym wynikajacym z ustawy, a takze potwierdzono
przyczyne udzielenia pomocy w tej formie. W aktach spraw znajduja sie niezbedne dokumenty
okres$lone w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.). Decyzje podejmowane
sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa. Wydane decyzje administracyjne zawieraja
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie, rowniez
w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

Osrodek sporzadza wymagane sprawozdania i przesyta je Wojewodzie Podlaskiemu
réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) GOPS w Gibach
umiescit sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ réwniez komplet Zbioréw

Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy w Gibach podjeta uchwat¢ Nr XI1/65/08 z dnia 17 grudnia 2007 r. w
sprawie budzetu gminy na 2008 r. W dziale 852 - pomoc spoteczna - rozdziale 85219- na
utrzymanie Osrodka w 2008r. zaplanowano kwote 84.271 zt, z tego dotacja celowa z budzetu

panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych gminy - 56.000z1t:

§4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw 59.560 zt
§4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne 4.320 z+
§4110 - sktadki na ubezpieczenie spoteczne 11.004 zt
§4120 - sktadki na fundusz pracy 1.577 zt
§4210 - zakup materiatéw i wyposazenia 2.000 zt
§4260 - zakup energii 1.000 zt
§4300 - zakup ustug pozostatych 2.500 z+
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§4410 - podréze stuzbowe krajowe 700 z+

§4440 - odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 1.610 zt

Rada Gminy podjeta uchwate Nr XXI/108/08 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
budzetu gminy na 2008 r. W dziale 852 - pomoc spoteczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie

Osrodka w 2009 r. zaplanowano kwote 78.090 zt, w tym 56.000 dotacji celowej z budzetu

panstwa:

§4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw 56.088 zt
§4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne 3.824 zt
§4110 - sktadki na ubezpieczenie spoteczne 9.100 zt+
§4120 - sktadki na fundusz pracy 1.468 zt
§4210 - zakup materiatow 2.000 zt
§4260 - zakup energii 1.000 zt
§4300 - zakup ustug pozostatych 2.500 zt
§4410 - podrdze stuzbowe krajowe 500 z+
§4440 - odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 1.610 z+

[Akta kontroli str. 33-88]
19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Gibach przyznat zasitki state:
1) w okresie VII - XII. 2008 r. - 17 osobom, w wysokosci od 69,71 zt do 444zt,
2) w okresie I - VI 2009r. - 16 osobom, w wysoko$ci od 69,71 zt do 444 zt.

Dokonano kontroli akt oraz nizej wymienionych decyzji rozstrzygajacych postepowania

administracyjne:
1. GOPS8122/17/09 z 05.08.2009 4. GOPS8122/4/08 z 03.10.2008
2. GOPS8122/16/08 z 06.10.2008 5. GOPS8122/15/09 z 16.01.2009

3. GOPS8122/12/06 z 19.12.2006

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosSci:

- we wszystkich sprawdzonych przypadkach nie sporzadzono w terminie aktualizacji wywiadu,
o ktérej mowa w art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z

2008r. Nr 115, poz. 728, ze zm.)- poz. 1,2 ,3, 4, 5,

/
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- w jednym przypadku zmieniono decyzje w zakresie wysoko$ci $wiadczenia, w sytuacji gdy
kwota zmiany dochodu nie przekroczyta 10% kryterium dochodowego wymienionego w art.
106 ust. 3a w/w ustawy.- poz. 2.

W aktach spraw znajduja si¢ niezbedne dokumenty okre$lone w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
$rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.). Decyzje podejmowane sa zgodnie z
terminem okreSlonym w art. 35 kpa. Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie
niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysokos¢ zasitkow statych ustalana byta zgodnie z art. 37 ust. 2-3 w/w ustawy, w
wysoko$ci réznicy miedzy: kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a
dochodem tej osoby lub kryterium dochodowym na osobg w rodzinie, a dochodem na osob¢ w

rodzinie.

20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gibach optacat sktadke na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby otrzymujace pomoc w formie zasitkow statych:
1) w okresie od 01.07.2008 r. do 31.12.2008t. - 17 osobom,
2) w okresie 01.01.2009 r. do 30.06.2009r. - 16 osobom.

Ubezpieczonym wydawane sa miesieczne raporty imienne RMUA.

V. Realizacja zadan wlasnych gminy - art. 17 ust. 2 ustawy

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych

Wojt Gminy Giby w okresie objetym kontrola przyznat specjalny zasitek celowy dla
21 rodzin w okresie VII-XII.2008r. i dla 15 rodzin w okresie I - VI.2009r. w wysokos$ci od 100
zt do 200 zt, gtéwnie na potrzeby zwiazane z zakupem lekéw.

Stwierdzono, ze wywiady S$rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu $§rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Decyzje podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w kpa, zawieraja wszelkie
niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysoko$¢ przyznanej pomocy ustalano w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny.

Dokonano kontroli spraw rozstrzygni¢tych n. wym. decyzjami administracyjnymi:
J. GOPS 8121S/14/09 z 16.03.2009r.
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2. GOPS 8121S5/24/08 z 19.03.2008r.
3. GOPS 8121S5/25/08 z 10.04.2008r.
4. GOPS 8121S/11/09225.02.2009r.

We wszystkich skontrolowanych decyzjach stwierdzono nieprawidtowoSci:

- decyzje nie posiadaja cech decyzji przyznajacej specjalny zasitek celowy: nazwa decyzji
sugeruje przyznanie zasitku celowego,

- wszystkie decyzje przyznajace zasitek specjalny celowy - blednie powotuja si¢ w podstawie
prawnej na art. 39 ust. 112,

- w uzasadnieniu decyzji btednie odstapiono od zadania zwrotu udzielonej pomocy, powotujac
sic na uchwate Nr VIII/36/07 Rady Gminy z dnia 17 lipca 2007r. w sprawie zasad zwrotu
wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spotecznej - $wiadczenie nie podlega zwrotowi z mocy
ustawy,

- z uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji trudno stwierdzi¢ konieczno$¢ udzielenia

pomocy w postaci specjalnego zasitku celowego.

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
W okresie objetym kontrola pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie nie
realizowano, poniewaz nie zgtaszano takich potrzeb. Rada gminy nie podjeta uchwaty na
podstawie art. 43 ust. 10 ustawy o pomocy spoteczne;j.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajqcych pomocy
Gmina Giby nie posiada na swoim terenic domow pomocy spotecznej i o$rodkow
wsparcia o zasiggu gminnym i nie zapewnia miejsc w takich osrodkach. W przypadku
wystapienia potrzeb Osrodek kieruje osoby do innych doméw pomocy spoteczne;j.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych
Kierownik O$rodka wyjasnita, iz Gmina tworzy i realizuje Program Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych przyjety Uchwala Nr XXI/111/08 Rady Gminy
Giby w dniu 17 grudnia 2008r. W kontrolowanym okresie nie tworzono programoéw

ostonowych.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
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5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gibach wspdtpracuje z Powiatowym Urzedem

Pracy w Sejnach w zakresie pomocy osobom w uzyskaniu statusu osoby bezrobotnej, korzysta

z ofert pracy w ramach prac interwencyjnych, robdt publicznych i stazy. Osrodek

wspotpracuje, réwniez Urzedem Pracy w ramach pomocy w poszukiwaniu pracy dla oséb

korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spotecznej, doradztwa zawodowego w ramach szkolen

i kurséw organizowanych przez PUP.

[Ztacznik Nr 1 do protokotu]

VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreSlonych w art. 18 ust. 1

ustawy

1) organizowanie i swiadczenie ustug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi

Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrola specjalistyczne ustugi
opiekunicze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi  $wiadczono w 5 Srodowiskach.
Potwierdzeniem wykonania ustug sa karty pracy opiekuna za kazdy przepracowany miesiac (w
godzinach i dniach) potwierdzone przez ustugobiorce.

W aktach wszystkich o0séb objetych ww. ustugami znajduja sie¢ bezterminowe
skierowania lekarskie wystawione przez lekarza psychiatre, w celu zapewnienia
specjalistycznych ustug opiekunczych w zakresie opieki higieniczno sanitarnej oraz wskazanej
pielegnacji, zawiera takze wymiar godzin, weryfikowany w trakcie wywiadu.

Gmina Giby w rozdziale 85228 (ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze)
dysponowata budzetem:

1. w2008r. -42.818,34 zt, w tym 39.000 zt dotacji,
2. w2009r. - 41.212 zt, w tym 39.000 zt dotacji.

Koszt $wiadczonych ustug w 2008r. i w 2009r. tj. 7 zt za 1 godzing nie ulegt zmianie
od 2004r. - ustalony na podstawie Uchwaty Nr XXVI/100/04 Rady Gminy Giby z dnia
10.12.2004r. dot. kalkulacji kosztu 1 godz. ustug opiekunczych $wiadczonych przez opiekunke
w 2004r. (zatacznik Nr 2 do w/w uchwaty).

[Akta kontroli str. 387-400]

Cena ta stanowita podstawe do ustalenia odptatnosci w zaleznosci od wysokos$ci

dochodu ustugobiorcy i ilosci godzin $wiadczonych ustug. W okresie kontrolowanym
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odptatno$¢ ponoszona przez 4 osoby ksztattowata si¢ od 0,11 zt/godzing do 3,85 zt/godzing,
natomiast piata osobe zwolniono z odptatnosci w zwiazku z niskim dochodem.

Oférodek ustalal oplatnosé za Swiadczenie ustug na podstawie uchwaly - wbrew
zapisom § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzes$nia 2005r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekuniczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

Ww. ushugi Swiadczyly 2 osoby bez specjalistycznego przygotowania, o ktérym
mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzes$nia 2005r. w
sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

Dokonano kontroli spraw zakonczonych wydaniem n. wym. decyzji administracyjnych:

1. GOPS 8136/2/09 z 27.02.2000r.

2. GOPS 8136/2/08 z 27.02.2008r.

3. GOPS.8136/3/08 z 30.12.2008r.

4. GOPS.8136/3/08 z 02.01.2008r.

5. GOPS.8136/30/07 z 03.09.2007r.

6. GOPS.8136/GOPS 8136/30/08/08 z 01.09.2008r.
7. GOPS.8136/8/07 z 15.10.2007r.

8. GOPS.8136/8/09 z 16.01.2009r.

9. GOPS 8136/4/08 z 14.03.2008r.

10. GOPS 8136/4/08 z 30.12.2008r.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- we wszystkich przypadkach nie aktualizowano wywiadu zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o
pomocy spotecznej.

- w o$miu przypadkach stwierdzono brak wnioskéw dotyczacych zgltoszenia o pomoc (art. 102
ust. 1 ww. ustawy), pomimo to w podstawie prawnej zapisano ,po rozpatrzeniu wniosku
ztoZonego dnia ... przez... "—poz. 1,2,3,4,6, 7, 81i 10,

- we wszystkich decyzjach btednie powotano si¢ na art. 50 ust. 6 ww. ustawy,

- nie powotano sie na art. 18 ust. 3 ww. ustawy o pomocy spotecznej i rozporzadzenie Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 22.09.20005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz.
U. z2005r. Nr 189, poz. 1598, ze zm.) - poz. 1-10,

- we wszystkich sprawdzonych przypadkach $wiadczono ustugi opiekuncze niezgodnie
z wymiarem godzin okreslonym w decyzji,

- we wszystkich decyzjach nie okre$lono migjsca i zakresu $wiadczonych ustug,

- we wszystkich decyzjach brak dostatecznych uzasadnienn faktycznych i prawnych (art. 107
kpa) - poz. 1-10,
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- w dwéch przypadkach nie zastosowano obowiazku odstapienia od pobierania optat w mysl §
4 ust. ust. 7 ww. rozporzadzenia - poz. 51i 10.
[Akta kontroli str. 274-316, 317-345]
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
2) przyznanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych z kleskq
Zywiotowa lub ekologiczna,

W okresie objetym kontrola Gmina Giby nie wyptacita zasitku celowego na pokrycie
wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego, poniewaz nie sktadano wnioskéw w tej
sprawie.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
3) prowadzenie i rozwoj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla osob z
zaburzeniami psychicznymi

Z informacji Kierownik Osrodka wynika, ze na terenie gminy nie ma Srodowiskowych
domoéw samopomocy dla 0osob z zaburzeniami psychicznymi.

Osoby z zaburzeniami psychicznymi na terenie Gib mieszkaja z rodzinami. Gmina nie
ma budynkdw, ktore mozna przystosowac na srodowiskowy dom samopomocy.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
4) realizacja zadarn wynikajgcych z rzadowych programow pomocy spotecznej, majgcych na
celu ochrone poziomu Zycia osob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia

Gmina realizuje rzadowy program pomocy spolecznej ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania" majacy na celu ochrong¢ poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych.

Na mocy Porozumienia 24/08 z dnia 29 lutego 2008r. w sprawie dofinansowania
zadania wtasnego gminy w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" gmina
uzyskata dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie 50.000 zt. Gmina zobowiazata si¢
przeznaczy¢ $rodki wtrasne w wysoko$ci 15.000 zt co stanowi 23,08 % kosztéw realizacji
zadania. W 2009r. na mocy Porozumienia 24/09 z dnia 10 marca 2009r. gmina uzyskata
dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie 30.000 zt i zobowiazata si¢ przeznaczy¢ S$rodki
wtasne w wysokosci 15.000 zt. w celu realizacji Programu. Aneksem nr 1/09 z 30.04.2009r.
Wojewoda zwickszyt dotacje celowa do wysokosci 39.000 zt nastepnie aneksem Nr 2/09 z
20.07.2009r. do kwoty 45.000 zt. Gmina w latach 2008- 2009 nie ubiegata si¢ $rodki na
utworzenie nowych lub doposazenie istniejacych punktéw przygotowania lub wydawania
positkéw.

W  zakresie dozywiania udzielano pomocy wszystkim osobom potrzebujacym,
spetniajacym kryteria okreslone w ustawie, w postaci zasitkéw celowych na zakup zywnosci:

w okresie VII-XII.2008r. 21 oséb, w kwocie od 100 zt do 200 zt, za§ w okresie 1 - VI.2009r.
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udzielono pomocy dla 5 oséb, w wysokosci od 150 zt do 200 zt. Dozywianie uczniéw w
szkotach opisano na str. 13, w pkt 14 protokotu.
Dokonano kontroli spraw zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych:

1. GOPS.8127Ppc-18/08 z 03.12.2008

2. GOPS.8127Ppc-19/08 z 03.12.2008

3. GOPS.8127Ppc-20/08 z 03.12.2008

4. GOPS.8127 Pp c-4/09 z 17.04.2009

5. GOPS.8127 Ppc-5/09 z 29.05.2009
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w jednym przypadku przyznano zasitek celowy za zakup positku lub zywnos$ci pomimo, iz
dochdd strony przekroczyt kryterium dochodowe okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania" (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) - poz. 3.

- w jednym przypadku zaswiadczenia pracodawcOw o wysokos$ci wynagrodzenia (z dn.
01.12.2008r. oraz z dn. 02.12.2008r.) nie speiniaja wymogdw wymienionych w § 7 ust.l pkt 7
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu §rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.) - poz. 3,

- w jednym przypadku brak w wywiadzie S$rodowiskowym oceny sytuacji rodziny oraz
wnioskow pracownika socjalnego - poz. 3.

Rada Gminy nie podjela uchwaly, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc painstwa w zakresie
dozywiania" (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkow odpltatno$ci za
pomoc w formie positku, w ktorej okresla sie warunki odplatnosci za dozywianie
przyznawane w ramach programu dla oséb, ktérych dochéd przekracza 150%.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzone sa w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.). Sytuacja osobista,
rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalana jest na podstawie dokumentéw
okreslonych w w/w rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne w wickszosci podejmowane sa zgodnie 2z terminem
okreslonym w kpa, niezwtocznie - nie pdzniej niz w terminie miesiaca od dnia ztozenia
wniosku. Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone
wart. 107 § 1 kpa.

[Zatacznik N1 1 do protokotu]
[Akta kontroli str. 263-270]
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5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a
Nie udzielano pomocy w tej formie, z uwagi na nieprzebywanie na terenie gminy
cudzoziemcoéw, o ktéorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 5 oraz art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy o
cudzoziemcach.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku i
niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Kierownik Os$rodka w trakcie kontroli poinformowat, ze nie przyznawano i nie
wyptacano zasitkéw celowych, a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbednego
ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z uwagi na nie przebywanie w/w osob na terenie gminy.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
7) wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
Z informacji Kierownika Osrodka wynika, ze nie byto wnioskoéw w sprawie wyptacanie
wynagrodzenia za sprawowanie opieki od chwili wejScia w zycie art. 53a, to jest od 13
czerwca 2009r (Dz. U. z 2008r Nr 220, poz. 1431).
[Zatacznik N1 1 do protokotu]

VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008r. Nr 115, poz. 872, ze zm.)
1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych
Z informacji Kierownika Osrodka wynika, ze koordynuje realizacje gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych poprzez wspdiprace z dyrektorami szkot, komisja
rozwiazywania probleméw alkoholowych, policja, stuzba zdrowia, kuratorem, organizacjami
spotecznymi oraz Caritas.
W 2007 roku opracowano strategi¢, ktora w czerwcu biezacego roku zweryfikowano,
planujac jej podjecie na najblizszej sesji Rady Gminy Giby.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
2) wytaczanie powoddztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli
Kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gibach nie wystepowal o zasadzenie
alimentéw na rzecz mieszkancow gminy, z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
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3) kierowanie przez osrodek pomocy spotecznej wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organow okreslonych odrebnymi
przepisami

Osérodek, nie kierowat wnioskdw o ustalenie niezdolno$ci do pracy, niepeinosprawnosci

i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi przepisami, natomiast

udostepniat druki i udzielat informacji.

[ Zatacznik Nr 1 do protokotu]

4) sktadanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dziatalnosci osrodka oraz
przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spotecznej

Na dzien kontroli Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gibach nie

ztozyta Radzie Gminy corocznego sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka oraz potrzeb w

zakresie pomocy spotecznej (art. 110 ust. 9 ww. ustawy).

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

VIII. Realizacja zadan wynikajacych z Koncepcji wykorzystania, utrzymania i rozwoju
Systemu Informatycznego w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spotecznej (aplikacje
Pomoc Spolteczna) dotyczy okresu 2006-2008, w zakresie wdrozenia, utrzymanmia i

eksploatacji systemu informatycznego do obstugi zadan pomocy spoltecznej

1) ogolny opis systemu informatycznego

Administratorem systemu informatycznego w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Gibach jest informatyk sprawujacy opieke nad sprzetem komputerowym na podstawie
umowy zlecenia zawartej z Gmina Giby.

W jednostce sa zainstalowane trzy zestawy komputerowe, 2 urzadzenia wielofunkcyjne
i drukarka laserowa. Na wszystkich komputerach zainstalowany jest system informatyczny
wspomagajacy wykonywanie zadan pomocy spotecznej - HELIOS. Jednostka ma opracowana
instrukcje zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych
osobowych.

[Akta kontroli str. 356-357]

2) oprogramowanie uziytkowe do obstugi zadari pomocy spotecznej

Oérodek do obstugi zadan pomocy spotecznej uzywa oprogramowania HELIOS, ktére
obstugiwane jest przez 2 pracownikdw GOPS, wszyscy odpowiedzialni sa za wdrozenie,
utrzymanie i eksploatacje oprogramowania. Zainstalowana wersja aplikacji uzytkowej -
HELIOS w. 0.1.2-1-50a, aktualne stowniki centralne w wersji 47 - program posiada

homologacje MPiPS. Zainstalowana aplikacja gSAC wersji 2.12.4 posiada zestaw regut nr 40,
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zestaw weryfikujacy nr 13 i aktualne definicje formularzy. W miesiacu wrzesniu 2008r.
jednostka dokonata zakupu zestawu sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz
urzadzenia wielofunkcyjnego. Koszt zakupu w wysokos$ci 3.526 zt. sfinansowany byt ze
srodkéw przeznaczonych na wdrozenie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw.

[Akta kontroli str. 356-357]

Protokét niniejszy sporzadzono w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje Kierownik Osrodka, drugi Wydziat Polityki Spotecznej PUW w Biatymstoku.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gibach zostata poinformowana o
przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalenn zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza sie¢ na piSmie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

W ksiazce ewidencji kontroli Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gibach, pod

poz. 1/2009 dokonano wpisu o przeprowadzeniu kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujacy:
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