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Pani
Zofia Fiedorowicz
Kierownik Gminnego Os$rodka
Pomocy Spoteczne;j

w Gibach

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach
11, 121 13 sierpnia 2009r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Gibach w zakresie
realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008r. Nr 115, poz.728, ze
zm.) przez pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Biatymstoku dokonano ustalen opisanych w protokole kontroli.

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gibach podpisata protokdt
21 wrzesnia 2009r. i nie wniosta uwag, ani zastrzezen.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacja zadan zajmuje si¢ kierownik Osrodka i 4.
pracownikéw, w tym 1. pracownik socjalny. Kierownik Os$rodka spetnia wymagania
kwalifikacyjne do zajmowania tego stanowiska, okreslone w art. 122 ust 1 ustawy o pomocy
spotecznej - posiada 33 letni staz pracy (w tym 32 lata pracy w pomocy spotecznej) oraz
specjalizacje z organizacji pomocy spoteczne;j.

Obsada kadrowa Os$rodka jest niezgodna z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy
spotecznej. W Swietle tego przepisu osrodek pomocy spotecznej zatrudnia pracownikow
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy (na dzien kontroli Gmina Giby liczyta
3081 mieszkancéw) w stosunku jeden pracownik socjalny na 2000 mieszkancéw, nie mniej
jednak niz trzech pracownikéw. Pracownik socjalny poza zadaniami wynikajacymi z w/w
ustawy realizuje zadania wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 992, ze zm.) dodatkowo naruszajac normy

zatrudnienia pracownikow socjalnych okreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;j.



Pracownik socjalny nie posiada legitymacji pracownikdw socjalnych, wg wzoru
stanowiacego zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,
ze zm.).

Organizacje pracy i zatatwianie powierzonych spraw oraz prowadzenie dokumentacji
Osérodek prowadzi w Sposob niezgodny z przepisami okreslonymi
w rozporzadzeniu z dnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw
gmin i zwiazkdw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319).

Obstuge finansowo-ksicgowa, Osrodka prowadzi Urzad Gminy Referat Finansow, co
jest niezgodne z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.), poniewaz nie mozna powierzy¢ prowadzenia obstugi
finansowo-ksicgowej osobie niebedacej pracownikiem jednostki.

W Oédrodku zostaty utworzone stanowiska pracy o nazwie: specjalistyczne opiekunki
do chorych i opiekunki domowej, co jest niezgodne z rozporzadzeniem Rady Ministréow z
dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398).

Wjt Gminy Giby ograniczyt upowaznienie Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy do zadan wynikajacych z: art. 17 ust. 1 pkt 4, 14
oraz art. 18 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, co nie wyczerpuje obowiazku wynikajacego z
art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Rada Gminy nie podjeta uchwaty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania" (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkow odptatno$ci za pomoc
w formie positku, w ktorej okresla sie¢ warunki odptatnosci za dozywianie przyznawane w

ramach programu dla oséb, ktoérych dochéd przekracza 150%.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze gmina realizuje zadania wtasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 2, 3, 4, 5, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 191
20 ustawy.

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust.l pkt 6, 7, 8 i 9 nie sa realizowane z uwagi
na brak zgtaszanych potrzeb w tym zakresie.

Gmina nie prowadzi i nie zapewnia miejsc w placéwkach opiekunczo-

wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych (art. 17 ust. 1 pkt. 12).



Zadanie wynikajace z art. 17 ust 1 pkt 1 - Gminna Strategia Rozwiazywania
Problemow Spotecznych na lata 2007-2015 zostata opracowana i przyjeta przez Rade Gminy
uchwata Nr V721/07 z dnia 23.03.2007r. Przyjety dokument nie przewiduje, w jakim czasie
beda realizowane kierunki oraz zadania. Strategia nie zawiera okreslonego celu
strategicznego, dziatan i metod realizacji poszczegdlnych zadan, w szczegdlnosci brak jest
skonkretyzowania harmonogramu zadan oraz preliminarza okreslajacego $rodki finansowe na
ich realizacje. Zr6dta finansowania poszczegdlnych zadan zostaty ujete zbyt ogdlnikowo.

Przyjety uchwata Rady Gminy w Gibach system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i
rodzina jest bardzo ogdlny. Program nie zostat poprzedzony diagnoza Srodowiska lokalnego
w zakresie potrzeb, mozliwos$ci i zagrozen dotyczacych rodziny. Nie oszacowano srodkow
finansowych na realizacje dziatan wymienionych w Programie, brak jest harmonogramu ich
realizacji w czasie (art. 17 ust. 1 pkt 13).

Gmina realizuje zadania wtasne, wynikajace z art. 17 ust 2 pkt 1 i 5 ustawy.

Nie sa realizowane zadania wynikajace z art. 17 ust 2 pkt 2 albowiem nie zglaszano
potrzeb w tym zakresie, natomiast pkt 3 realizuje poprzez kierowanie oséb tego
wymagajacych do innych domoéw pomocy spotecznej (gmina nie posiada tego typu
placowek). Gmina nie tworzy i nie realizuje programéw ostonowych wynikajacych z
rozeznanych potrzeb (art. 17 ust. 2 pkt 4).

Gmina realizuje zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajace z art. 18 ust.l pkt
3, jednakze w realizacji zadania w zakresie S$wiadczenia specjalistycznych ustug
opiekuniczych dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci: Osrodek ustalal optatno$¢ za swiadczenie ustug na podstawie uchwaty
Nr XXVI/10/04 Rady Gminy Giby z dnia 10 grudnia 2004r. w ktérej okreslono szczegétowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne, warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania - wbrew
zapisom § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w
sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.), a takze
ustugi Swiadczylty 2 osoby bez specjalistycznego przygotowania, o ktorym mowa w § 3
powyzszego rozporzadzenia.

Gmina realizuje zadanie wynikajace z rzadowych programdéw pomocy spolecznej,
majacych na celu ochrong¢ poziomu zycia osdb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia (art. 18 ust. 1 pkt 6).

Zadania wynikajace z art. 18 ust.l pkt 4, 5, 7 i 8 ustawy nie sa realizowane, z uwagi na

brak zgtaszanych potrzeb w tym zakresie



Ustalenia kontroli wykazaty w sprawach dotyczacych przyznania: zasitkéw
okresowych, zasitkéw celowych, ustug opickunczych, dozywiania dzieci, zasitkéw statych,
zasitkéw specjalnych celowych oraz w sprawach dotyczacych realizacji rzadowych
programéw pomocy spotecznej dot. przyznania zasitkow celowych na zywnos$¢ nastepujace
nieprawidtowosci:

- w jednym przypadku dotyczacym przyznania zasitku okresowego zaswiadczenie

pracodawcy o wysokos$ci wynagrodzenia nie spetnia wymogow wymienionych w § 7 ust.l pkt

7 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie

rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.) - str.8 protokotu, poz.

1,

- w jednym przypadku dotyczacym przyznania zasitku celowego decyzje administracyjna

wydano po terminie okreslonym w art. 35 kpa, przy czym nie zawiadomiono strony o

przyczynach nie zatatwienia sprawy w terminie oraz nie wskazano nowego terminu

zatatwienia sprawy, co jest sprzeczne z art. 36 kpa - str. 9 protokotu, poz. 5

- w sprawdzonych przypadkach dotyczacych przyznania ustug opiekunczych z wytaczeniem

specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi:

+ $wiadczono ustugi opiekuncze niezgodnie z wymiarem godzin okreslonym w decyzji -
str. 12 protokotu, poz. 1-5,

* we wszystkich przypadkach nie okreslono miejsca swiadczenia ustug - co jest sprzeczne z
art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej - str. 12 protokotu, poz. 1-5,

* w jednym przypadku ustalono dochdéd osoby samotnie gospodarujacej na podstawie
dochodu osiagnietego w miesiacu ztozenia wniosku, wbrew zapisom art. 8 ust. 3 ustawy o
pomocy spotecznej (w przypadku gdy nie byto utraty dochodu)- str. 12 protokotu, poz. 1,

- w sprawdzonych przypadkach dotyczacych przyznania pomocy w formie dozywiania dzieci

w szkole:

* w szeSciu przypadkach nie sporzadzono w terminie aktualizacji wywiadu, o ktérej mowa
w art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008r. Nr
115, poz. 728, ze zm.) - str. 14 protokotu, poz. 1,3,5, 6,9, 10,

* w dwdch przypadkach potwierdzeniem dorgczenia decyzji jest podpis ztozony przez
strone na kopii decyzji bez daty dokonania czynnosci - str. 14 protokotu, poz. 4, 7,

- w sprawdzonych przypadkach dotyczacych przyznania zasitku statego:



* W pieciu przypadkach nie sporzadzono w terminie aktualizacji wywiadu, o ktérej mowa w
art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008r. Nr
115, poz. 728, ze zm.) - str. 16 protokotu, poz. 1, 2, 3,4, 5,

* wjednym przypadku zmieniono decyzje w zakresie wysokosci $wiadczenia, w sytuacji
gdy kwota zmiany dochodu nie przekroczyta 10% kryterium dochodowego wymienionego
w art. 106 ust. 3a - str. 16 protokotu, poz. 2,

- we wszystkich sprawdzonych sprawach przyznajacych zasitek specjalny celowy decyzje:

* nie posiadaty cech decyzji przyznajacej ta form¢ pomocy: nazwa decyzji oraz biedna
podstawa prawna sugeruje przyznanie zasitku celowego (art. 39 ust. 1 i 2)- str. 17-18
protokotu, poz. 1-4,

* w uzasadnieniach btednie odstapiono od zadania zwrotu udzielonej pomocy, powotujac
si¢ na uchwate Nr VIII/36/07 Rady Gminy z dnia 17 lipca 2007r. w sprawie zasad zwrotu
wydatkéow na $wiadczenia z pomocy spolecznej - $wiadczenie nie podlega zwrotowi z
mocy ustawy- str. 17-18 protokotu, poz. 1-4,

* nieprecyzyjnie sporzadzono uzasadnienia faktyczne i prawne decyzji, z ktorych trudno
stwierdzi¢ konieczno$¢ udzielenia pomocy w postaci specjalnego zasitku celowego - str.
17 - 18 protokotu, poz. 1 -4,

- w sprawdzonych przypadkach dotyczacych przyznania ustug specjalistycznych dla oséb z

zaburzeniami psychicznymi:

* nie aktualizowano wywiadu zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej - str. 20
protokotu, poz. 1-10,

* we wszystkich decyzjach w podstawie prawnej btednie powotano si¢ na art. 50 ust. 6 ww.
ustawy - str. 20 protokotu, poz. 1-10,

* w dziesieciu przypadkach w podstawach prawnych decyzji nie powotano si¢ na art. 18 ust.
3 ww. ustawy o pomocy spotecznej i rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia
22.09.20005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz.
1598, ze zm.) - str. 20 protokotu, poz. 1-10,

* we wszystkich przypadkach s$wiadczono ustugi niezgodnie z wymiarem godzin
okreslonym w decyzji - str. 20 protokotu, poz. 1-10,

* we wszystkich decyzjach nie okre$lono miegjsca i zakresu $wiadczonych ustug - str. 20
protokotu, poz. 1-10,

* we wszystkich decyzjach brak dostatecznych uzasadnien faktycznych i prawnych (art. 107

kpa) - str. 20 protokotu, poz. 1-10,



* w dwdch przypadkach nie zastosowano obowiazku odstapienia od pobierania optat w
mysl § 4 ust. ust. 7 ww. rozporzadzenia - str. 20 protokotu, poz. 51i 10.

- w przypadku dotyczacym zasitku celowego za zakup positku lub zywnosci:

* w wywiadzie srodowiskowym brakuje oceny sytuacji rodziny oraz wnioskdw pracownika
socjalnego - str. 22 protokotu, poz. 3.

+ zaswiadczenie pracodawcy o Wwysokosci wynagrodzenia nie spetnia wymogow
wymienionych w § 7 ust.l pkt 7 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,
ze zm.) - str. 22 protokotu poz. 3.

Osrodek pomocy spotecznej koordynuje realizacje gminnej strategii rozwiazywania
problemoéw spotecznych (art. 110 ust. 4).

Na dzien kontroli Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Gibach nie
ztozyta Radzie Gminy corocznego sprawozdania z dziatalnosci O$rodka oraz potrzeb w
zakresie pomocy spotecznej (art. 110 ust. 9 ww. ustawy).

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gibach w okresie kontrolowanym
nie wytaczata na rzecz obywateli powddztwa o roszczenia alimentacyjne, (art. 110 ust. 5).

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy nie bylo realizowane. Pracownicy
pomagali klientom poprzez udostgpnianie drukéw i udzielanie informacji.

Gmina realizowata zadania wynikajace z Koncepcji wykorzystania, utrzymania i
rozwoju Systemu Informatycznego w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spotecznej
(aplikacje Pomoc Spoteczna) w okresie 2006-2008, w zakresie wdrozenia, utrzymania i
eksploatacji systemu informatycznego do obstugi zadan pomocy spotecznej

Przedstawiajac powyzsza ocen¢ i uwagi zobowiazuje Kierownika Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Gibach do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepiséw prawnych,
tj. art. 110 ust.l1 1 ustawy o pomocy spotecznej.

2. Powierzenia prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej osobie bedacej pracownikiem
Osrodka zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).

3. Okredlania stanowisk pracy na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych (Dz. U. 2009r.

Nr 50, poz. 398).



4. Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych dla osdb 2z zaburzeniami
psychicznymi przez osoby posiadajace kwalifikacje wynikajace z rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005r. w sprawie specjalistycznych
ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

5. Podjecia dziatan zmierzajacych do uzupetnienia przyjetej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Pomocy Spotecznej o: okredlenie, w jakim czasie beda realizowane
przyjete kierunki oraz zadania; okreSlenie celu strategicznego, dziatan i metod
realizacji poszczegdlnych zadan, w szczegdlnosci skonkretyzowanie harmonogramu
zadan oraz preliminarza okreslajacego $rodki finansowe na ich realizacjg oraz o

skonkretyzowanie zrodet finansowania poszczegdlnych zadan.

6. Podjecia dziatan zmierzajacych do dokonania zmian poprzez uzupetnienie gminnego
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina, w szczegdlno$ci przez
opracowanie diagnozy $rodowiska lokalnego w zakresie potrzeb, mozliwosdci i
zagrozen dotyczacych rodziny, harmonogramu realizacji poszczegdlnych zadan w
czasie oraz oszacowanie Srodkow finansowych na realizacje poszczegdlnych dziatan
(art. 17 ust. 1 pkt 13).

7. Podjecia dziatan zmierzajacych do podjecia przez rade gminy uchwaty, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w
sprawie warunkow odptatnosci za pomoc w formie positku.

8. Organizacja dozywiania dzieci zgodnie z wymaganiami § 3 ust. 1 rozporzadzenia z
dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania" (Dz. U. Nr 25 poz. 186, ze zm.).

9. Prawidtowego ustalania uprawnien do $wiadczen w postaci ustug opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w
szczegbdlnosci: okreslania w decyzji miejsca, zakresu i wymiaru godzinowego
przyznania ustug opiekunczych, <$wiadczenia ustug opiekunczych zgodnie z
wymiarem godzin okreslonym w decyzji, powotywania si¢ w podstawach prawnych

decyzji na ww. rozporzadzenia.

10. Prawidtowego stosowania obowiazujacych przepiséw: ustawy o pomocy spotecznej i
kodeksu postgpowania administracyjnego, w szczegdlnosci:
- prawidtowego konstruowania podstaw prawnych decyzji- zgodnie z art. 107 kpa,

-kompletowania dokumentéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej
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z dnia 19 marca 2005r. w sprawie wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,
ze zm.),
- sporzadzenia aktualizacji wywiadow zgodnie z art. 107 ust. 4 ww. ustawy,
-wydawania decyzji administracyjnych w terminie okre§lonym w art. 35 kpa oraz
informowania strony o przyczynach ewentualnego niezatatwienia sprawy w terminie
(art. 36 kpa).
11. Sktadania radzie gminy corocznego sprawozdania z dziatalno$ci osrodka tacznie z
przedstawieniem wykazu potrzeb z zakresu pomocy spoteczne;.
12. Wydania pracownikom socjalnym wymaganych legitymacji, zgodnie z wzorem
stanowiacym zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 19.04. 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77,

poz. 672, ze zm.).

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 i 4 ww. ustawy o pomocy
spotecznej oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23.03.2005r. w
sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, ze zm.)
kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgtoszenia do Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku, w terminie 7 dni od

daty otrzymania wystapienia pokontrolnego zastrzezen.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni

powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o podjetych czynnosciach.

Otrzymuje:
Wojt Gminy Giby

Z up. WOJ|wbDY PULASKIEGO

Dyrektor yNnMWolltyMiSpoteczne;
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