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PROTOKOL

z kontroli koordynowanej przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Jedwabnem: adres:
18-420 Jedwabne, ul. Zwirki i Wigury 3. woj. podlaskie.

Funkcj¢ Burmistrza Jedwabnego petni Pan Krzysztof Moenke powotany 23 kwietnia 2006r.

Kontrole przeprowadzita Ewa Nieborak - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Bialymstoku,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli  Nr 27/09 z dnia 16 pazdziernika 2009r.
wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Biatymstoku.

Kontrole w Urzedzie Miejskim w Jedwabnem rozpoczeto i zakonczono w dniu 19.10.2009r.

Przedmiotem kontroli objeto realizacj¢ zadan nalozonych ustawa z dnia 10.04.1974r. o ewidencji
ludnosci 1 dowodach osobistych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 993
z pozn. zm.) w okresie od poczatku ubieglego roku do dnia kontroli.

Informacji i wyjasnien udzielaly:

- Kierownik USC Pani Kinga Karwowska prowadzgca sprawy z zakresu dowodéw osobistych
od polowy listopada 2003r. jednoczesnie wspotpracujaca ze stanowiskiem ewidencji ludnosci
w sprawach meldunkowych i sprawujaca nadzor nad wykonywaniem obowiazku meldunkowego
- Pani Malgorzata Gradowska realizujaca zadania z zakresu ewidencji ludnosci od polowy 2003r.

W trakcie kontroli ustalono co nastepuje:

I. W zakresie ewidencji ludnosci :

Na potrzeby stanowiska ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych przeznaczone jest
jedno pomieszczenie (lacznie ze stanowiskiem ds. USC). Dokumentacja z zakresu ewidencji
ludnosci 1 dowodow osobistych zabezpieczona jest przed dostepem o0sob trzecich.

Miejsko-wiejska gmina Jedwabne liczy ok. 5 790 stalych mieszkancow.

Ewidencja ludnosci prowadzona jest dwusystemowo. tj. w systemie informatycznym
1 w systemie kartotecznym. System informatyczny funkcjonuje od sierpnia 2004r.

Kartoteka terytorialna stalych mieszkancow (KOM-y) przechowywana jest
w szafie w przeznaczonych specjalnie na ten cel szufladach. Poukladana jest alfabetycznie
wedlug nazw miejscowosci 1 Kkolejnych numeréw doméw, a w m. Jedwabne 1 Burzyn
- alfabetycznie wedlug nazw ulic, kolejnych numeréw doméw i lokali.

Sprawdzono karty osobowe mieszkancow (KOM-y) nastgpujgcych miejscowosci:
- Burzyn, ul. Dluga - 32 szt.
- Jedwabne, ul. Stary Rynek - 34 szt.
- Pawelki - 47 szt

Sprawdzone KOM-y zawieraly wymagane dane osobowo-dowodowo-adresowe, numery
ewidencyjne zgodne z datg urodzenia, serie i numery ksiazeczek wojskowych w przypadku oséb
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podlegajacych obowiazkowi stuzby wojskowej. numery ewidencyjne wspoimalzonka.
Na biezaco nanoszone sg rowniez zmiany dotyczace wymiany dowodow osobistych, zawartych
malzenstw, itp.

Dane ujete na sprawdzanych KOM-ach poréwnano z danymi ujetymi w systemie
informatycznym. Stwierdzono przy tym, ze wszystkie aktualne dane (np. dot. aktualnych
adresow, czy aktualnie posiadanych dowodow osobistych) sa zgromadzone w informatycznym
systemie ewidencji ludnosci i w calosci zostaly zweryfikowane z danymi ujetymi na KOM-ach.

Informatyczny system ewidencji ludnosci nie zawiera jednak pelnego zakresu danych
archiwalnych dot. poprzednich adresow zameldowania i poprzednio posiadanych dowodow
osobistych. Weryfikacja danych archiwalnych w oparciu o dane z KOM-6w i czynnosci
polegajace na wprowadzeniu tych danych do sytemu informatycznego sa dokonywane
sukcesywnie podczas pracy biezacej.

Wedlug wyjasnien pracownika sprawujacego nadzoér nad wykonywaniem obowiazku
meldunkowego (K-6 akt kontroli) wervfikacja ta obj¢to dotychczas ok. 70 %  danych
archiwalnych zgromadzonych na kartach KOM.

Kartoteka terytorialna bylych mieszkancow sklada si¢ z zawiadomien o zameldowaniu
w nowym miejscu pobytu oraz z kart osob zmartych uzupetnionych o dat¢ 1 numer aktu zgonu.
Prowadzona jest w porzadku alfabetycznym wedlug nazw miejscowosci. a w m. Jedwabne
1 Burzyn - alfabetycznie wedlug nazw ulic, kolejnych numerow domow i lokali.

Dodatkowo prowadzony jest zbor meldunkowy w formie Kkartoteki ewidencyjno-
adresowej sporzadzonej w ukladzie alfabetycznym osob zameldowanych na pobyt staly
na terenie kontrolowanej jednostki (kartoteka alfabetyczna).

Po otrzymaniu z USC odpisu skroconego aktu urodzenia noworodka niezwlocznie
zakltadany jest KOM, dane noworodka wprowadzane sa do informatycznego, gminnego systemu
ewidencji ludnosei i przekazywane sa bezposrednio droga elektroniczng do MSWiA w celu
nadania numeru ewidencyjnego PESEL. Gminna baza ewidencji ludnosci (zaréwno kartoteka
jak 1 baza komputerowa) jest uzupelniana o numery ewidencyjne PESEL. niezwlocznie
po uzyskaniu informacji o ich nadaniu. Kazdorazowo nowonadany numer ewidencyjny PESEL
jest udostgpniany rodzicom noworodka w formie zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty.
Powyzsze czynnosci udokumentowane sa w teczce rzeczowej oznaczone] Nr USC.5111,
w ktorej gromadzone sg odpisy skrocone aktow urodzenia.

Aktualizacja wojewodzkich  zbiorow  meldunkowych o dane zarejestrowane
w kontrolowanej jednostce, np. o dane dot. zawartych malzenstw, zgonéw, nowych dowodow
osobistych, nadanych numeréw ewidencyjnych PESEL. nastepuje regularnie z uwzglednieniem
pieciodniowego terminu przewidzianego do dokonania tych czynnosci. Powyzsze ustalono
na podstawie zapisow w spisie spraw skonfrontowanych z rejestrem wplywu Wojewddzkiego
Osrodka Informatyki — Terenowy Bank Danych w Bialymstoku (K-5 akt kontroli). Dane
aktualizacyjne sgq przekazywane do Wojewadzkiego Osrodka Informatyki — Terenowy Bank
Danych w Bialymstoku w formie dokumentu elektronicznego.

Systematycznie, raz w miesiacu przekazywane sa rowniez do Urzedu Skarbowego
w Lomzy informacje o zgonach mieszkancow gminy, jako wykonanie obowiazku wynikajacego
z ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikow (Dz.U. z 1995r. Nr 142,
poz.702 z péZn. zm.).

Zalozona zostala ksigzka zameldowan na pobyt czasowy do 3 miesigcy. Wedlug
wyjasnien pracownika sprawujacego nadzor na wykonywaniem obowiazku meldunkowego (K-6
akt kontroli). w okresie objetym kontrola nie bylo zadnego przypadku zgloszenia pobytu
czasowego do 3 miesigcy (poprzednio do 2 miesigcy).

Ewidencja pobytow czasowych trwajgcych ponad 3 miesiace prowadzona jest, obok
systemu komputerowego, rowniez w systemie Kartotecznym  obejmujacym  formularze
Zgloszenie pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesiace”. Kartoteka zawiera wylacznie
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aktualne zgloszenia. W dniu kontroli 102 osoby byly zameldowane na terenie kontrolowanej
jednostki na ten rodzaj meldunku.

Zaréwno zgloszenia pobytu czasowego ponad trzy miesigee jak i zgloszenia pobytu
stalego  przyjmowane sa przy potwierdzeniu faktu pobytu osoby podlegajacej
zameldowaniu w miejscu podanym do zameldowania. Omawiane zgloszenia przyjmowane sa
na obowiazujacych drukach i po wykazaniu (wypelnieniu) przez osobe zglaszajaca wszystkich
niezbednych danych. W roku ubieglym przyjeto i zarejestrowano 70 zgloszen pobytu stalego.
a w roku biezacym 119.

W dniu kontroli aktualne byly cztery zgloszenia pobytu cudzoziemca na terenie
kontrolowanej jednostki: jedno zostalo zarejestrowane w 1997r. i dotyczylo obywatela Rumunii
(zameldowanie na pobyt staly). dwa zarejestrowane w 2006r. i dotyczace obywateli USA
po otrzymaniu przez nich zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspélnot
Europejskich (zameldowanie na pobyt staly). jedno zarejestrowane w kwietniu 2004r.
i dotyczace obywatela Ukrainy po otrzymaniu przez niego zezwolenia na zamieszkanie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na czas oznaczony (zameldowanie na pobyt czasowy
trwajacy ponad 3 miesigce). Ww. czynnosci dokonano zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W dniu kontroli pozostawaly w toku dwa post¢powania administracyjne w sprawach
meldunkowych (sprawy o Nr USC.51151-3/09 i USC.51151-4/09). Oba dotyczyly przedmiotu
wymeldowania. Z uwagi na poczatkowe stadium tvch postepowan czynnosci organu objely
zawiadomienie stron 0 wszczgciu postgpowania i wezwanie stron do udzielenia wyjasnien.

Przeglad teczki Nr USC 51180 z zakresu udostepniania danych gromadzonych
w gminnych zbiorach meldunkowych (gdzie gromadzone sa zar6wno wnioski o udostepnienie
danych pochodzace np. od organow Policji. Regionalnego O$rodka Pomocy Spoleczne)
w Biatymstoku, jak i wnioski o zaswiadczenie zameldowania) wskazuje. ze tego typu sprawy
zalatwiane sa bez zbednej zwloki, w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw juz w dniu wplywu
wniosku, np. odpowiedzi w sprawie zarejestrowanej w roku biezacym pod Nr 156,165.188, 191,
216, 191 udzielono w dniu wplywu wniosku, a w sprawie Nr 212 w ciggu dwoch dni od wpltywu
wniosku.

2. W zakresie dokumentow stwierdzajacych tozsamo$é:

Na stanowisku pracy znajduja si¢ rejestry numerowe Dp-10 wykorzystywane
przy wydawaniu poprzednio obowiazujacego wzoru dowodu osobistego. Rejestry te. do serii
dowodow osobistych AB, WL, ZZ, DB, DD, BD i TD nie zostaly oprawione w oprawy
introligatorskie. Nadal uzupelnianie sa rubryki ,,Uwagi” w tych rejestrach poprzez nanoszenie
adnotacji o np. wymianie dokumentu.

Koperty dowodowe dla dokumentow stwierdzajacych tozsamos¢ przechowywane sa
wedlug serii 1 kolejnych numerow dokumentéw zardéwno w przypadku poprzednio wydawanych
dowodow w formie ksigzeczkowej jak i obecnie wydawanych dowodow w postaci kart
identyfikacyjnych.

Na stanowisku przechowywanych jest 330 kopert dowodowych do ksiazeczkowych
dowodow osobistych - dotycza glownie osob przebywajacych za granica 1 wymeldowanych
z terenu kontrolowanej jednostki.

Na podstawie wyrywkowo sprawdzonych kopert dowodowych (serii ASE, ASC- 11 szt.
ARH - 11 szt.) ustalono. Zze za wydanie dowodu osobistego pobierana jest nalezna oplata
w wysokosci 30 zi. Do wnioskow o wydanie dowodu osobistego dolaczane sa odpisy skrocone
wilasciwych aktow stanu cywilnego, o ile akty te sporzadzone byly w innym USC niz USC
w Jedwabnem. Jezeli natomiast odpowiednio akt urodzenia lub malzenstwa osoby ubiegajacej
si¢ 0 wydanie dowodu osobistego zostal sporzadzony w USC w Jedwabnem. to dane osobowe



wnioskodawcy potwierdzane sa przez Kierownika USC w Jedwabnem na wniosku o wydanie
dowodu osobistego. Na wnioskach kazdorazowo potwierdzane sa przez pracownika dane
adresowe wnioskodawcy.

Dane niezbedne do wytworzenia dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ sa
przekazywane droga bezposredniej transmisji do CPD. Czynnosci urzegdowe z tym zwiazane
nastgpuja bezzwlocznie, tj. dane z wniosku sa wprowadzane do systemu wydania dowodow
osobistych w dniu zlozenia wniosku - rowniez dwa wniosku zlozone w dniu kontroli zostaly
w tym samym dniu, po dokonaniu odpowiednich czynnosci. wprowadzone do systemu
wydawania dowodow osobistvch. Wnioskodawcy otrzymuja dokument potwierdzajacy
tozsamos¢ w przewidywanym, miesigcznym terminie od daty zlozenia wniosku.

Czgs¢ B formularza jest uzupelniana po wydaniu dowodu o potwierdzenie odbioru
dokumentu, dat¢ odbioru oraz seri¢ i numer otrzymywanego dokumentu.

Wykorzystane przy wydawaniu dowodow osobistych formularze. jako druki scistego
zarachowania, sa rozliczane partiami odpowiednio do ilosci ich kazdorazowego pobrania.
Nie ma zaleglosci w rozliczaniu tych drukéw. Formularze anulowane sa przechowywane przy
rozliczeniu z wykorzystania formularzy.

Od poczatku funkcjonowania nowego systemu wydawania dowodéw osobistych,
4 928 stalych mieszkancow kontrolowanej jednostki otrzymalo dowdd osobisty w postaci karty
identyfikacyjnej. Wedlug stanu na dzien kontroli - 14 wnioskow bylo wprowadzonych
1 zarejestrowanych w CPD. a 16 dokumentow oczekiwalo na odbior przez wnioskodawcow.

Podczas kontroli pracownikom udzielono instruktazu.

Burmistrzowi Jedwabnego przystuguje:
I. prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu, umotywowanych zastrzezen do ustalen
zawartych w protokole,
2. prawo do odmowy podpisania protokolu kontroli - nalezy przy tym w terminie 7 dni
od otrzymania protokotu, zlozy¢ wyjasnienia przyczyn tej odmowy.
Zastrzezenia, o ktoérych mowa w pkt 1 powinny by¢ zgloszone na pismie do Dyrektora Wydzialu
Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Biatymstoku w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
dorgczono Burmistrzowi Jedwabnego a drugi pozostawiono w aktach Wydzialu Spraw

Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku.

Do ksigzki kontroli w Urzedzie Miejskim w Jedwabnem wpisano si¢ pod poz. 3/2009.

(miejsce i data i podpisania protokolu kontroli)

BURMISTRZ JEDWABNEGO SIARSZY INSPEKT &wa!bu.
50‘401‘@&,:.&9,&;;;%%‘ ....... cerernees BB, .:‘a.fs,tl.'..%......
(data i podpis Kierownika jednostki kontrolowanej) (podpisKontrolujacego)



