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Pani
Anna Kaminska
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spoteczne;j

w Krasnopolu

Uprzejmie informujg, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach
30 wrzesnia i 12 -13 pazdziernika 2009r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w
Krasnopolu w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji
rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2009r. Nr 175, poz. 1362) przez pracownikoéw Wydziatlu Polityki Spolecznej Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku dokonano ustalen opisanych w protokole kontroli.

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej w Krasnopolu podpisala protoko6t
02 listopada 2009r. i nie wniosta uwag, ani zastrzezen.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacjq zadan zajmuje si¢ kierownik O$rodka i 8.
pracownikéw, w tym 2. starszych pracownikéow socjalnych. Kierownik Osrodka speinia
wymagania kwalifikacyjne do zajmowania tego stanowiska, okreslone w art. 122 ust 1 ustawy
o pomocy spolecznej — posiada 19 letni staz pracy w pomocy spolecznej oraz tytul
organizatora pomocy spotecznej.

Obsada kadrowa Osrodka jest niezgodna z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spoleczne;.
W Swietle tego przepisu os$rodek pomocy spolecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy (na dzien kontroli Gmina Krasnopol liczyta 4036
mieszkancow) w stosunku jeden pracownik socjalny na 2000 mieszkafcéw, nie mniej jednak
niz trzech pracownikow. Pracownik socjalny poza zadaniami wynikajacymi z w/w ustawy
realizuje zadania wynikajace z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009r. Nr 1, poz. 7, ze zm.) dodatkowo naruszajac

normy zatrudnienia pracownikéw socjalnych okreslonych w ustawie o pomocy spoleczne;j.




Pracownicy socjalni posiadaja legitymacje pracownikow socjalnych, wg wzoru
stanowiacego zalgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,
ze zm.).

W Oérodku zostaly utworzone stanowiska pracy (§ 5 regulaminu organizacyjnego) o
nazwie: opiekunki domowe i opiekunka $wiadczaca ustugi dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi co jest niezgodne z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r. w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398).

Rada Gminy nie podj¢la uchwaly, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkow odplatnosci za pomoc
w formie positku, w ktorej okresla si¢ warunki odplatnosci za dozywianie przyznawane w
ramach programu dla oséb, ktérych dochdd przekracza 150%.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowigzkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 2, 3, 4, 5, 6, 10, 14, 16, 16a, 17, 18, 191 20
ustawy.

Gmina realizuje zadania wlasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art.17 ust.1
pkt 11, jednakze w realizacji zadania w zakresie §wiadczenia ustug stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci: karty pracy we wszystkich skontrolowanych przypadkach nie
odzwierciedlaly wymiaru $wiadczonych ustug ustalonych decyzja administracyjng. Zmiana
wymiaru godzinowego $wiadczonych ustug nastgpowata bez zmiany decyzji administracyjnej
— str. 12 protokohu, poz. 1 —5.

Zadania wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 7, 8, 9, 12 i 15 nie sa realizowane z uwagi na brak
zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Zadanie wynikajace z art. 17 ust 1 pkt 1 — Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych na lata 2008-2015 zostala opracowana i przyjeta przez Rade Gminy uchwata Nr
XVI/103/08 z dnia 09 lipca 2008r. Strategia zawiera cztery cele strategiczne, wskazujace
gléwne kierunki rozwiazywania probleméw spolecznych mieszkanficow. Przyjety dokument
przewiduje takze: cele operacyjne, zadania, osoby odpowiedzialne za ich realizacje, czas

realizacji oraz podmiot koordynujacy, aspekty finansowe i monitoring strategii.
Przyjety uchwatq Rady Gminy w Krasnopolu system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i

rodzing jest bardzo ogdlny. Program nie zostal poprzedzony diagnoza srodowiska lokalnego

w zakresie potrzeb, mozliwosci i zagrozen dotyczacych rodziny. Nie oszacowano srodkéw




finansowych na realizacje dziatan wymienionych w Programie, brak jest harmonogramu ich
realizacji w czasie (art. 17 ust. 1 pkt 13).

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust 2 pkt 1 i 5 ustawy.

Nie sg realizowane zadania wynikajace z art. 17 ust 2 pkt 2 albowiem nie zglaszano
potrzeb w tym zakresie, natomiast pkt 3 realizuje poprzez kierowanie o0s6b tego
wymagajacych do innych doméw pomocy spolecznej (gmina nie posiada tego typu
placowek).

Gmina nie tworzy i nie realizuje programéw ostonowych wynikajacych z rozeznanych
potrzeb (art. 17 ust. 2 pkt 4).

Gmina realizuje zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajace z art.18 ust.1 pkt
41 6. ww. ustawy o pomocy spoleczne;.

Gmina realizuje takze pomoc w formie ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy). Podczas kontroli stwierdzono, ze w
podstawach prawnych decyzji przyznajacych ushugi blednie powolano sie na uchwale Nr
XX1/105/04 Rady Gminy Krasnopol z dnia 20.10.2004r. w sprawie szczegétowych warunkow
przyznania i odplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne, warunkoéw czesciowego i
calkowitego zwolnienia z oplat oraz trybu ich pobierania, ktéra nie ma zastosowania w
przypadku ustug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami psychicznymi (art. 50 ust 6. ww.
ustawy). Karty pracy opiekuna potwierdzajg wykonanie ustug w kazdym miesigcu, co
potwierdzaja ustugobiorcy, lecz nie odzwierciedlajg wymiaru $wiadczonych ushug i dat ich
wykonania. Zmiana wymiaru godzinowego $wiadczonych uslug nastgpowata bez zmian
decyzji. W aktach wszystkich os6b objetych ww. ustugami znajduja si¢ skierowania lekarskie
z 2005r. natomiast pomimo aktualizacji wywiadéw brak jest aktualnych zaswiadczen
dotyczacych stanu zdrowia strony.

Ponadto ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych przyznania ustug
opiekuniczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi nastgpujace nieprawidiowosci:

- w jednym przypadku nie zaktualizowano wywiadu zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o
pomocy spotecznej — str. 21 protokotu, poz. 1,

- we wszystkich przypadkach w podstawach prawnych decyzji nie powolano si¢ na art. 18 ust.
3 ww. ustawy o pomocy spolecznej — str. 21 protokotu, poz. 1, 2, 3,

- we wszystkich sprawdzonych przypadkach $wiadczono ustugi opiekunicze niezgodnie
z wymiarem godzin okreslonym w decyzji — str. 21 protokotu, poz. 1, 2, 3,

- we wszystkich decyzjach nie okre§lono miejsca $wiadczenia ustug zgodnie art. 50 ust. 5

w/w ustawy — str. 21 protokotu, poz. 1, 2, 3,




- we wszystkich decyzjach blednie okreslono termin wnoszenia oplaty za w/w ushugi tj.
niezgodnie z terminem okreslonym w § 5 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz.
1598, ze zm.) — str. 21 protokotu, poz. 1, 2, 3.

W przypadkach kierowania os6b do domu pomocy spotecznej (art.17 ust. 1 pkt 16),
odrodek wydajac decyzje o skierowaniu nie podejmowat decyzji ustalajacej optaty za pobyt w
dps.

Zadania wynikajace z art. 18 ust.1 pkt 5, 7, 8 i 9 ustawy nie sa realizowane, z uwagi na
niewystepowanie potrzeb w tym zakresie.

Osrodek pomocy spolecznej koordynuje realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych (art. 110 ust. 4).

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krasnopolu ztozyla radzie gminy
sprawozdanie z dziatalnosci oraz przedstawila potrzeby w zakresie pomocy spolecznej. Rada
gminy nie opracowala lokalnych programéw pomocy spofecznej (art. 110 ust. 9 ww. ustawy).

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Krasnopolu nie wytaczata na
rzecz obywateli pow6dztwa o roszczenia alimentacyjne. (art. 110 ust. 5).

Osrodek nie realizowal zadania okreslonego w art. 110 ust. 6 ww. ustawy, natomiast
udostepniat druki i udzielal informacji.

Gmina realizowala zadania wynikajace z Koncepcji wykorzystania, utrzymania i
rozwoju Systemu Informatycznego w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spolecznej
(aplikacje Pomoc Spoleczna) w okresie 2006-2008, w zakresie wdrozenia, utrzymania i
eksploatacji systemu informatycznego do obstugi zadan pomocy spotecznej

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi zobowigzuj¢ Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Krasnopolu do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w O$rodku do obowiazujacych przepiséw prawnych,
tj. art. 110 ust.11 ustawy o pomocy spolecznej.

2. Okreslania stanowisk pracy zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398).

3. Podjecia dziatann zmierzajacych do dokonania zmian poprzez uzupelnienie gminnego
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing, w szczegélnosci przez
opracowanie diagnozy S$rodowiska lokalnego w zakresie potrzeb, mozliwosdei i

zagrozen dotyczacych rodziny, harmonogramu realizacji poszczegdlnych zadan w




czasie oraz oszacowanie srodkéw finansowych na realizacje poszezegélnych dziatan
(art. 17 ust. 1 pkt 13).

4. Podjecia dzialan zmierzajacych do podjecia przez radg¢ gminy uchwaty, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w
sprawie warunkéw odptatnosci za pomoc w formie positku.

5. Prawidlowego ustalania uprawnien do $wiadczen w postaci ustug opiekunczych i
specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w
szczegolnosci: okreslania w decyzji miejsca, zakresu i wymiaru godzinowego
przyznania ustug opiekunczych, $wiadczenia uslug opiekunczych zgodnie z
wymiarem godzin okreslonym w decyzji, powolywania si¢ w podstawie prawnej
decyzji w przypadku ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
na rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie

specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

6. Prawidlowego stosowania obowigzujacych przepis6w: ustawy o pomocy spoleczne;j i
kodeksu postgpowania administracyjnego, w szczegolnosci:
- prawidlowego konstruowania podstaw prawnych decyzji,
- sporzadzania aktualizacji wywiadéw zgodnie z art. 107 ust. 4 ww. ustawy o pomocy
spolecznej,

- wydawania decyzji ustalajacych oplate za pobyt w domu pomocy spoleczne;.

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 1 4 ww. ustawy o pomocy
spotecznej oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23.03.2005r. w
sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, ze zm.)
kierownikowi kontrolowanej jednostki przyshuguje prawo zgloszenia do Dyrektora Wydzialu
Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku, w terminie 7 dni od

daty otrzymania wystapienia pokontrolnego zastrzezen.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni

powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o podjetych czynnosciach.

Otrzymuje:
Wojt Gminy Krasnopol
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