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PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI
              w Białymstoku
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
                    -10-

Białystok,  5   listopada 2009 r.

NK.III.AJ.0932-74/09 

Pan

mgr Mikołaj PAWILCZ
Wójt Gminy Narewka
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 
o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206), w dniach 7 i 9 października 2009 r. Wydział Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadził w podległym Panu Urzędzie Gminy kontrolę koordynowaną w zakresie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wodę i odprowadzania ścieków, odbierania odpadów komunalnych, opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2008 r. do dnia kontroli.

Dokonane ustalenia zawiera protokół podpisany przez Pana 22 października 2009 r.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:
· w zakresie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych wydawano na pisemny wniosek zainteresowanych przedsiębiorców oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Narewce. Respektowano zakaz sprzedawania, podawania i spożywania alkoholu w obiektach i miejscach publicznych oraz nakazy wydawania zezwoleń na czas określony i odrębnie dla poszczególnych rodzajów napojów.

Skutecznie egzekwowano od przedsiębiorców wykonywanie obowiązków wnoszenia stosownych opłat za korzystanie z zezwoleń i składania pisemnych oświadczeń o wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów w danym obiekcie.

Kontrola wykazała jednak, że:
· znaczna część wniosków o wydanie zezwolenia nie zawierała wszystkich danych wymienionych w art. 18 ust. 5  ustawy oraz do wniosku GS „SCh” w Narewce nie dołączono odpisu z rejestru przedsiębiorców i tytułu prawnego do lokalu, czyli dokumentów wymienionych w art. 18 ust. 6 ustawy; 

· w badanym okresie nie dokonywano wskazanych w art. 18 ust. 8 ustawy kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z wydanych zezwoleń.
· w zakresie wydawania zezwoleń na zbiorowe zaopatrzenie w wodę 
i odprowadzanie ścieków

Na terenie gminy Narewka zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków wykonuje Gospodarstwo Pomocnicze przy Wojewódzkim Zarządzie Melioracji i Urządzeń Wodnych „Eksploatacja Wodociągów” w Białymstoku (na podstawie zezwoleń wójta z 24 lutego 2003 r. i 21 listopada 2008 r.). Gmina zawarła z Gospodarstwem Pomocniczym bezterminowe umowy oddające mu w administrację ujęcia wody i oczyszczalnię ścieków oraz sieci wodociągowe i kanalizacyjne.
 
Od początku 2008 r. wydano tylko jedno zezwolenie na odprowadzanie ścieków. W zezwoleniu tym, wbrew treści art. 18 pkt 2 i art. 18b ustawy z 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, nie określono okresu jego obowiązywania, nie wskazano też daty podjęcia działalności przez przedsiębiorcę, a  złożony przez niego wniosek nie zawierał danych wskazanych w art. 17 pkt 2, 4 i 8 ustawy.
W badanym okresie nie kontrolowano działalności przedsiębiorstw pod kątem jej zgodności z udzielonymi zezwoleniami (takich kontroli nie zlecano też innych organom), nie skorzystano więc z uprawnień wynikających z art. 18e ust. 1 i 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i odprowadzaniu ścieków.
· w zakresie wydawania zezwoleń na odbieranie odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych
Od 1 stycznia 2008 r. nie wydano przedsiębiorstwom żadnego zezwolenia na odbieranie odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla bezpańskich zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.

Wbrew dyspozycji zawartej w art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, nie określono i nie opublikowano wymagań, jakie należy spełnić starając się o zezwolenie na odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części. 

Stwierdzono też szereg przypadków niewykonywania przez przedsiębiorstwa, które przed 2008 r. uzyskały stosowne zezwolenia, obowiązków nałożonych na nich w art. 9a ust. 1 i 2 ww. ustawy (nieprzekazywanie lub nieterminowe przekazywanie wójtowi miesięcznych wykazów zawartych umów oraz nieskładnie lub składanie niekompletnych informacji rocznych dotyczących odebranych odpadów i nieczystości ciekłych). 
W badanym okresie nie kontrolowano również działalności tych przedsiębiorstw pod kątem jej zgodności z udzielonymi zezwoleniami (takich kontroli nie zlecano też innych organom), nie skorzystano więc z uprawnień wynikających z art. 8b ust. 1 i 5 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.
Mając powyższe na uwadze wnoszę o:

1) stosowanie przepisów ustawy z 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi przy wydawaniu stosownych zezwoleń,
2) dokonywanie kontroli działalności przedsiębiorstw pod kątem jej zgodności z udzielonymi zezwoleniami,
3) określenie i opublikowanie wymagań, jakie należy spełnić starając się 
o zezwolenie na odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części,

4) egzekwowanie od przedsiębiorców prowadzących działalność w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych przekazywania miesięcznych wykazów zawartych lub rozwiązanych umów oraz rocznych informacji o ilości i rodzajach nieczystości odebranych z terenu gminy.

Informując o powyższym uprzejmie proszę o podjęcie stosownych działań zmierzających do usunięcia stwierdzonych uchybień.
Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w ciągu 30 dni od otrzymania niniejszego wystąpienia, o sposobie wykorzystania zawartych w nim uwag, w tym o podjętych działaniach usprawniających lub o przyczynach niepodjęcia takich działań. 
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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