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PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Przytulach, przeprowadzonej w dniach: 28, 29 i 30 pazdziernika 2009r.

REGON - 450-009-780

NIP - 718-17-39-898

Wajtem Gminy jest Pan Krzysztof Jan Polkowski

Kierownikiem Osrodka od 23.12.1993 r. jest Pani Renata Goclowska

Osrodek Pomocy Spolecznej w Przytulach powolano uchwala Nr 37/X/90 Gminnej Rady
( Narodowej w Przytulach z dnia 22 kwietnia 1990r., ktérag zmieniono uchwalg Nr
XXVIII/101/05 Rady Gminy Przytuly z dnia 30 marca 2005r. w ten sposob, ze jednostce
nadano nazwe¢ Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Przytulach.
[Akta kontroli str.14, 30]

Kontrole przeprowadzili:

1. Marta Giermaniuk - inspektor - kierownik zespotu inspektorow
2. Barbara Kosmaczewska - starszy inspektor
- pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 477 z 23.10.2009r. (PS.IX.BK.0939-477/09)
wydanego w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozlowskiego — Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej PUW w Bialymstoku.
Kontrolg przeprowadzono: 28, 29 i 30 pazdziernika 2009r.

[Akta kontroli str. 10]

Wyjasnien w toku kontroli udzielata P. Renata Goclowska — kierownik Osrodka.

Temat kontroli:

Realizacja zadan wlasnych gminy i zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie pomocy
spoleczne;j.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r. Nr 175,
poz. 1362).

g §/ (G ]




Przedmiotowy zakres kontroli:

Kontrolg obj¢to okres od 01.10.2008r. do 31.09.2009r. i skontrolowano nastepujace

zagadnienia:

I. Zasoby materialne o$rodka pomocy spoleczne;j.

II. Zasoby kadrowe oérodka.

III. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym wynikajacych z art. 17

ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r. Nr 175, poz. 1362).

V. Realizacja zadan wilasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca

2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2009r. Nr 175, poz. 1362).

VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.

o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r. Nr 175, poz. 1362).

VIII. Realizacja zadaii wynikajacych z Koncepcji wykorzystania, utrzymania i rozwoju

Systemu Informatycznego w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spolecznej (aplikacje

Pomoc Spoleczna) dotyczy okresu 2006-2008, w zakresie wdrozenia, utrzymania

i eksploatacji systemu informatycznego do obstugi zadan pomocy spoleczne;.

Ustalenia kontroli
I. Zasoby materialne osrodka pomocy spolecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przytulach jest zlokalizowany na parterze
budynku Urzedu Gminy. Przed wejsciem do budynku istniejg bariery architektoniczne dla 0s6b
niepelnosprawnych, w szczegdlnosci poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich, w postaci 10
schodéw na zewnatrz (brak podjazdu) — co jest niezgodne z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7
lipca 1994r. prawo budowlane (Dz. U. z 2006r. Nr 156, poz. 1118, ze zm.).

Osrodek zajmuje 2 pomieszczenia biurowe o lgcznej powierzchni ok. 28 m?, w ktérych
pracuja: w pierwszym - starszy pracownik socjalny i aspirant pracy socjalnej, w drugim —
kierownik. Organizacja pracy w pomieszczeniach pozwala na wykonywanie zadan.

Osrodek jest wyposazony w sprzety i urzadzenia biurowe: 3 biurka, 1 szafa biurowa,
regal biurowy, 3 krzesta, 3 fotele biurowe oraz 2 zestawy komputerowe, 1 laptop, 1 drukarka,
ksero 2 faksy i telefon.

I1. Zasoby kadrowe oSrodka

Na dzien kontroli w Osrodku byl zatrudniony kierownik oraz 2 pracownikow, z czego
jeden jest zatrudniony na stanowisku starszego pracownika socjalnego, jeden na stanowisku
aspiranta pracy socjalne;j.

W trakcie kontroli sprawdzono akta wszystkich pracownikéw - kwalifikacje kierownika
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jednostki oraz pracownikéw GOPS przedstawia zalacznik Nr 2 do protokotu.

Gming¢ Przytuly zamieszkuje 2321 mieszkancéw, w Osrodku pracuje 1 pracownik
socjalny - stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Os$rodka jest niezgodny z
ustalonym w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
2009r. Nr 175, poz. 1362). Starszy pracownik socjalny poza zadaniami wynikajgcymi z
w/w ustawy realizuje zadania wynikajjce z ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009r. Nr 1, poz. 7, ze zm.), ustawy z dnia
28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 Nr 139, poz. 992, ze zm.),
ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734,
ze zm.) — zakres czynno$ci z dnia 12.05.2004r. - co dodatkowo narusza normy
zatrudnienia pracownikow socjalnych okreSlonych w ustawie o pomocy spolecznej.

Pracownik socjalny pracujacy w terenie nie posiada legitymacji pracownika

~ socjalnego, wg wzoru stanowigcego zalgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego
(Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

W dniu 21.04.2006r. zastgpca Wojta Gminy Przytuly przyznal Kierownikowi
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej comiesigezny dodatek do wynagrodzenia w
wysokosci 125,00 zl z tytulu wykonywania pracy socjalnej, co jest niezgodne z art. 121
ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r. Nr 175, poz.
1362).

W dnin 21.04.2006r. Kierownik OsSrodka przyznal starszemu pracownikowi
socjalnemu (zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy), dodatek do
wynagrodzenia z tytulu wykonywania pracy socjalnej w niepelnej kwocie

~ tj. 125,00 zl miesi¢cznie, co jest sprzeczne z art, 121 ust. 3a w/w ustawy.
[Akta kontroli str.45-48]
I11. Zadania realizowane przez oSrodek i upowaznienie kierownika o$rodka (innych oséb)
do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwalg Nr XX1/66/04 Rady Gminy Przytuly z dnia 29 sierpnia 2004r. nadano statut
Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Przytulach, ktéry nastgpnie zmieniono uchwalami: Nr
XXVIII/102/05 Rady Gminy Przytuly z dnia 30 marca 2005r., NR XXXVIII/138/06 Rady
Gminy Przytuly z dnia 29 maja 2006r., Nr XIX/63/08 Rady Gminy Przytuly z dnia 14

listopada 2008r. i Nr XIX/114/08 z 30 pazdziernika 2008r.
Zadania realizowane przez Osrodek okresla § 4 statutu: zadania wlasne gminy o
charakterze obowigzkowym, zadania wlasne gminy, zadania zlecone realizowane przez gming,
prowadzenie spraw zwiazanych z przyznawaniem i wyplata Swiadczen rodzinnych,

prowadzenie spraw zwigzanych z wyplata dodatkow mieszkaniowych, prowadzenie Gminnej




Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, prowadzenie innych spraw wynikajacych
z przepisow szczegblnych, prowadzenie spraw zwigzanych z postgpowaniem wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz spraw zwigzanych z zaliczkami alimentacyjnymi oraz realizacja zadan
okreslonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Na podstawie § 12 statutu obsluge finansowo - ksiggowa Osrodka prowadzi Urzad
Gminy Przytuly. Powierzenie prowadzenia obslugi finansowo-ksiggowej osobie
niebg¢dacej pracownikiem jednostki jest niezgodne z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r, o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).

[Akta kontroli str. 17-34]
Zarzadzeniem Nr 85/09 Wojta Gminy Przytuly z dnia 23 lutego 2009r. zostal ustalony
regulamin organizacyjny Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Przytulach. Zgodnie z § 2
regulaminu wykonanie zarzadzenia powierzono Kierownikowi Osrodka.
[Akta kontroli str. 35-44]
Kierownik Os$rodka posiada upowaznienia wydane przez:
1. Wéjta Gminy Przytuly w zakresie:
- wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spolecznej nalezacych do wilasciwosci gminy (upowaznienie z 04.05.2004r.),
- prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen rodzinnych oraz do wydawania decyzji
administracyjnych w powyzszych sprawach (upowaznienie z 13.04.2004r.),
- do prowadzenia postgpowania w sprawach okreslonych ustawa o postgpowaniu wobec
dhluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. a takze wydawania decyzji w tych
sprawach (upowaznienie z 01.09.2005r.),
- do prowadzenia postgpowan w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji (upowaznienie z 01.10.2008r.)
- do dokonywania jednoosobowego czynnosci prawnych w zakresie zwyklego zarzadu
(upowaznienie z 04.05.2004r.)
- do wykonywania wszystkich czynnosci zwiazanych z odbiorem artykuléw spozywczych i
podpisywaniem dokumentéw przekazywania i odbioru, w ramach realizacji programu
..dostarczanie zywnosci dla najubozszej ludnosci Unii Europejskiej 2006r.” (upowaznienie z
09.02.2006r.).
Wojt Gminy Przytuly upowaznil starszego pracownika socjalnego zatrudnionego w
GOPS do przeprowadzania wywiadéw alimentacyjnych u dluznikéw alimentacyjnych oraz
odbierania o$wiadczen majgtkowych od dhuznikéw alimentacyjnych (upowaznienie z
01.10.2008r.).
[Akta kontroli str. 79-92]
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IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust. 1

ustawy.

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych ze
szezegolnym  uwzglednieniem  programow  pomocy  spolecznej, profilaktyki i
rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i
rodzin z grup szczegolnego ryzyka

Uchwalg Nr XXX/106/05 Rady Gminy Przytuly z dnia 17 czerwca 2005r. przyjeto
gminng strategi¢ rozwiazywania problemow spolecznych na lata 2005-2009. Strategia
wyznacza kierunki dzialania na w/w lata. Sformulowano cel strategiczny, ktérym jest
stworzenie warunkéw do umozliwienia osobom i rodzinom przezwycig¢zenia trudnej sytuacji
zyciowej, ktérej nie sa one w stanie pokonaé sami, wykorzystujac wlasne mozliwosci i
uprawnienia.

- Wyodrgbniono réwniez nastgpujace cele operacyjne:

- identyfikowanie powodow 1 czynnikéw powodujacych korzystanie z pomocy spolecznej,

- zamierzenia w zakresie rozwigzywania probleméw bezrobocia,

- zamierzenia w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholizmu,

- kierunki pomocy dla 0s6b z problemami niepelnosprawnosci i dlugotrwatej choroby,

- pomoc w zakresie rozwigzywania probleméw opiekuniczo- wychowawczych,

- kierunki pomocy dla ludzi starszych.

Opracowujac Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Przytuly
nie sporzadzono diagnozy gminy uwzgledniajacej caly kontekst spoleczny i gospodarczy,
w jakim funkcjonuje spoleczno$é lokalna. Okreslono cel strategiczny oraz cele
operacyjne. Metody i zadania realizacji celow zostaly ujete zbyt ogélnikowo. Opracowana

~ Strategia nie zawiera harmonogramu dzialan oraz preliminarza okreslajgcego Srodki
finansowe na ich realizacje.
[Akta kontroli str. 93-106]

2) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przytulach w dniu 24.01.2008r. przekazal do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej na 2008r.

W bilansie nie odnotowano potrzeb w zakresie:

- realizacji zadan wlasnych, dotyczacych m. in.: ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug
opiekunczych, zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow i $wiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym oraz innym niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie
przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ, oplacania skladek na ubezpieczenie

emerytalne i rentowe za osobe, ktéra rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig
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sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie nie zamieszkujacymi matka,
ojcem lub rodzenstwem,

- pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie,

- zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego,

- ponoszenia odplatnosci za pobyt mieszkanicow gminy w domu pomocy spoleczne;j,

- zadan pomocy spolecznej wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i
realizacja programéw ostonowych, na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4,

- realizacji zadan zleconych,

- skladek na ubezpieczenie zdrowotne: zasilki na pokrycie wydatkow zwiazanych z kleska
zywiolowg lub ekologiczna, planowania skladek na ubezpieczenie zdrowotne w czesei,
dotyczacej: os6b bezdomnych objetych indywidualnym programem wychodzenia z
bezdomnosci, dzieci do czasu rozpoczgcia obowigzku szkolnego nie przebywajace w
placéwkach,

- Srodowiskowych domoéw samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,

- kosztow utrzymania jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej o zasiggu lokalnym

- inwestycji w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej o zasiggu lokalnym-

finansowanych z budzetu gminy ze srodkéw na pomoc spoleczna,

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Przytutach w dniu 19.01.2009r. przekazal do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy
spolecznej na 2009r.

W bilansie nie odnotowano potrzeb, m.in. w zakresie:

- realizacji zadan whasnych, w czgséci dotyczacej: schronienia, ubrania, specjalistycznych ushug
opiekunczych, zasitkow celowych na pokrycie wydatkow i $wiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwo$ci uzyskania §wiadczen na
podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ, oplacania skladek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktdéra rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z
koniecznoscia sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie nie
zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie,

- zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

- zadan pomocy spolecznej wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i
realizacja programéw ostonowych, na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4,

- realizacji zadan zleconych: zasilki stale dla osoby pozostajacej w rodzinie, specjalistyczne
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, zasitki

celowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z klgska zywiotowa lub ekologiczna,
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- planowania skiadek na ubezpieczenie zdrowotne: zasilek staly, osoby bezdomnych objete
indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci, dzieci do czasu rozpoczecia
obowigzku szkolnego nie przebywajace w placobwkach,
- przewidywanych powodow ubiegania si¢ o pomoc spoleczng: sieroctwo, bezdomnosc,
przemoc w rodzinie, narkomania, brak umiej¢tnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w integracji o0séb, ktore
otrzymaly status uchodzcy, sytuacja kryzysowa, klgska zywiolowa lub ekologiczna,
- prowadzenia i utrzymania osrodka pomocy spolecznej w czesci dotyczacej: inwestycji,
modernizacji, zakupdéw inwestycyjnych oraz kosztéw uzupelnienia wyksztalcenia.
- kosztow utrzymania jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej o zasiegu lokalnym-
finansowanych z budzetu gminy ze srodkéw na pomoc spoleczna,
- uruchamiania nowych jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej o zasiegu lokalnym-
~ finansowanych z budzetu gminy ze $§rodkéw na pomoc spoleczna,
- inwestycji w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej o zasiggu lokalnym-
finansowanych z budzetu gminy ze srodk6éw na pomoc spoleczna,
- pomocy udzielanej cudzoziemcom na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 7,
- aktywnych form przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu oprécz kontraktu socjalnego i
prac spotecznie uzytecznych,
- realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki - Priorytet VII - dzialania aktywizacyjne w
2009r, — dzialania dodatkowe,
- realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki - Priorytet VII — potrzeby w zakresie
zasitkow okresowych, zasitkéw celowych i pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie na
20009r.
~ [Akta kontroli str. 107-164]
3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym
Gmina Przytuly w okresie kontrolowanym nie udzielala schronienia, poniewaz na jej
terenie nie ma os6b wymagajacych tej formy pomocy. Zima 2008r. 1 osoba zameldowana na
terenie gminy (faktycznie od kilkunastu lat nie mieszkajgca na jej terenie) przebywala w
schronisku dla bezdomnych na terenie Bialegostoku. Osrodek pokryl koszty pobytu w/w w
formie zasitku celowego. Osoby wymagajace pomocy w formie positku otrzymaly zywnos¢ z
PKPS w Lomzy. Tq formg pomocy obje¢to 100 oséb. Otrzymaly one artykuly zywnosciowe tj.
maslo, cukier, maka, sery zolte i topione, ciastka, mleko, gotowe zupy, gulasz w puszkach,
dzemy. Na zakup ubran Osrodek udziela pomocy w formie zasitkow celowych.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
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4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych
Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Przytutach przyznat zasitki
okresowe:
1) w okresie od 01.10.2008r. do 31.12.2008r. - 45 zasitkow dla 17 rodzin, najnizszy zasilek
298,27 zl, najwyzszy wyniost 730,45z1,
2) w okresie 01.01.2009r. do 30.09.2009r. — 110 zasitkéw dla 23 rodzin, najnizszy zasilek
117,07 21, naywyzszy wyniost 567,52 zi.
Swiadczenia przyznawano najczesciej z tytut dtugotrwatej choroby i bezrobocia.

W trakcie kontroli sprawdzono akta spraw zakonczonych decyzjami administracyjnymi:

1. GOPS.1031-15/09 z 16.04.2009r. 5. GOPS.8123-11/09 z 19.03.2009r.
2. GOPS.8123-44/08 z 25.11.2008r. 6. GOPS.8123-24/09 z 19.10 2009r.
3. GOPS.8123-18/09 z 22.05.2009r. 7. GOPS.8123-5/09 z 21.01.2009r.
4. GOPS.8123-2/09 z 12.01.2000r. 8. GOPS.8123-6/09 z 17.02.2000r.

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
- w dwéch przypadkach brak dokumentéw potwierdzajacych sytuacje dochodows i majatkowa

za miesigc poprzedzajgcy miesigc zlozenia wniosku, tj. zaswiadczenia urzedu gminy o
powierzchni gospodarstwa rolnego w hektarach przeliczeniowych, zaswiadczenia Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego potwierdzajacego zobowigzanie do oplacania skladki
na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw lub odcinek potwierdzajacy oplacenie ww. sktadki
KRUS (§ 7 ust. 1 pkt 11 i 15 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia
2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego - Dz. U. Nr 77. poz. 672, ze zm.) —
poz. 1i2.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych w
§ 2 ww. rozporzadzeniu, sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodowg i majatkowa wnioskodawcy
ustalano na podstawie § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w kpa, zawierajg wszelkie
niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysoko$¢ zasitkéw okresowych i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art. 38
wWw. ustawy o pomocy spolecznej.
5) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przytutach przyznal zasitki celowe:
1) w okresie 01.10.2008r. do 31.12.2008r. — 8 rodzinom
2) w okresie 01.01.2009r. do 30.09.2009r. — 9 rodzinom. Wysokos¢ wyplaconych swiadczen
ksztaltowala si¢ od 100 zi do 800 zl.
W trakcie kontroli sprawdzono akta spraw, w tym nizej wymienione decyzje

administracyjne:
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1. GOPS.8121-17/08 z 08.12.2008 4. GOPS.8121-5/09 z 16.04.2009
2. GOPS.8121-15/08 z 04.12.2008 5. GOPS.8121-12/08 z 12.12.2008
3. GOPS.8121-11/08 z 23.12.2008
Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
- w dwéch przypadkach brak zaswiadczenia urzegdu gminy o powierzchni gospodarstwa
rolnego w hektarach przeliczeniowych, za$wiadczenia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego potwierdzajacego zobowigzanie do oplacania skladki na ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw lub odcinek potwierdzajacy oplacenie w/w skladki KRUS - § 7 ust.1 pkt.11 i 15
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.) - poz. 1, 3,
- w trzech przypadkach nie wskazano dokladnego terminu wyplaty $wiadczenia — poz. 1, 2, 5.
Sytuacja rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow w wigkszosci ustalana jest
~ na podstawie dokumentéw okreslonych w w/w rozporzadzeniu.
Decyzje administracyjne w podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w kpa,
niezwlocznie — nie pézniej niz w terminie miesiaca od dnia ztozenia wniosku. Wydane decyzje

administracyjne zawieraja wszelkie niezbg¢dne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku
zdarzenia losowego

Gmina Przytuly w okresie od 01.10.2008r. do 30.09.2009r. 1 rodzinie przyznata pomoc
w postaci zasitku celowego, w zwigzku ze stratami poniesionymi w wyniku pozaru (styczen
2000r.).

Dokonano kontroli akt sprawy oraz decyzji rozstrzygajacej postgpowanie administracyjne:
- 1. GOPS.8121-1/2009r. z 13.01.2009r.

Stwierdzono, ze wywiad $Srodowiskowy przeprowadzono w terminie okre§lonym w
rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Decyzje podjeto zgodnie z terminem okre$lonym w kpa, decyzja zawierata wszelkie
niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Zatacznik Nr 1 do protokolu]
7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie posiadajqcym dochodu i
mozliwosci uzyskania swiadczer na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia
Osrodek nie wyptacal zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia

zdrowotne osobom bezdomnym, poniewaz takie osoby nie przebywajaq na terenie gminy.
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W grudniu 2008 r. W6jt Gminy Przytuly wydal decyzj¢ administracyjna przyznajaca prawo do
swiadczen opieki zdrowotnej dla 1 osoby, nigdzie nie ubezpieczonej, ktéra ulegta wypadkowi
na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 2008 r. Nr 164, poz.1027).

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego

Gmina w okresie kontrolowanym nie przyznawala zasitkéw celowych w formie biletu
kredytowanego, poniewaz nie zglaszano takich potrzeb.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje z

zatrudnienia w zwiqzku 7 koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dlugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie nie zamieszkujqcymi
matkq, ojcem lub rodzeristwem
Osrodek nie oplacal skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora
rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej osobistej
opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie nie
zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przytulach $wiadczy prace socjalng na rzecz
rodzin potrzebujacych. Praca socjalna jest $wiadczona przez 1 pracownika socjalnego.

Kierownik GOPS oswiadczyla, ze rowniez $wiadczy prace socjalng i posiada wyksztalcenie w

zawodzie pracownika socjalnego. Pracownicy GOPS w terenie poruszaja si¢ wlasnym

$rodkiem transportu (dojazdy rozliczaja na podstawie delegacji), razem z policja lub
autobusem szkolnym.

Wykonywanie pracy socjalnej przez Osrodek polega w szczegdlnosci na:

1) udzielaniu informacji, wskazowek i pomocy w zakresie rozwiazywania spraw zyciowych
osobom, ktére dzigki tej pomocy beda zdolne samodzielnie rozwigzywa¢ problemy bedace
przyczyna trudnej sytuacji zyciowej,

2) udzielaniu pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowej,

3) pobudzaniu spolecznej aktywnosci i inspiruje dzialania samopomocowe w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych oséb, rodzin, grup i $rodowisk spolecznych, udziela
osobom zglaszajacym sie pelnej informacji o przyslugujacych im $wiadczeniach i

dostepnych formach pomocy.
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Wsréd beneficjentow znajdujg si¢ pojedyncze osoby i rodziny, nie majace zatrudnienia,
osoby w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, emeryci i renci$ci o réznym poziomie
dochoddéw. Na terenie gminy zamieszkuje 2321 oséb.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przytutach wspéldziata z instytucjami, ktore
wspomagaja lub uzupelniajg dzialalno$¢ Osrodka w wyréwnywaniu réznic spolecznych.
Naleza do nich m.in.:

1) Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Lomzy

2)  Wojewodzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzalezniefi w Lomzy,

3) stuzba zdrowia,

4) Powiatowy Urzad Pracy w Lomzy,

5) Sad Rejonowy Wydzial Rodzinny i Nieletnich w Lomzy,

6) Szkoly z terenu gminy Przytuly oraz szkoly do ktérych uczeszczaja dzieci z terenu
- dziatania Osrodka,

7) Towarzystwo Przyjaciét Dzieci w Lomzy,

8) Parafia Rzymskokatolicka w Przytulach.

9) Zaktad Ubezpieczen Spolecznych,

10) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

11) Komornicy Sadowi,

12) Zaklad Opiekunczo-Leczniczy w Szczuczynie,

13) Posterunek Policji w Jedwabnem,

14) PCPR w Lomzy

[Akta kontroli str. 165-172]

11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu

- zamieszkania, z wylqczeniem ustug specjalistyeznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi

Gmina nie $wiadczy ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Zimg 2008 roku 1 osoba samotna zostala, za posrednictwem Os$rodka, umieszczona w
Zaktadzie Opiekunczo — Leczniczym w Szczuczynie.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo - wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych

Gmina nie prowadzi i nie zapewnia miejsc w placowkach opiekunczo -
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych poniewaz nie zachodzi
taka potrzeba.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
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13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing na lata zostat przyjety
Uchwatg Nr XXXVIII/139/06 z dnia 29 maja 2006r. Rady Gminy Przytutly.

Glownym celem programu jest wzmocnienie rodziny, wspomaganie jej wszystkich
funkeji i zadan, przeciwdziatanie jej rozpadowi, pomoc w przetrwaniu réznych sytuacji
kryzysowych.

Sformulowano 10 zadan, ktére beda realizowane przez najblizsze lata, jako praca
ciggla. Realizatorami programu beda: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przytutach,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, policja, placowki szkolne z
terenu gminy, lekarz rodziny i pielegniarka $rodowiskowa, Prokuratura Rejonowa, Osrodek
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy.

Przyjety uchwaly Rady Gminy w Przytulach system profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing jest bardzo ogélny. Program nie zostal poprzedzony diagnozy
srodowiska lokalnego w zakresie potrzeb, mozliwosci i zagrozen dotyczacych rodziny. Nie
oszacowano Srodkéw finansowych na realizacj¢ dzialan wymienionych w Programie,
brak jest harmonogramu ich realizacji w czasie.

[Akta kontroli str. 183-192]
14) dozywianie dzieci

Gmina Przytuly realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci w oparciu o ustawe z
dnia 29.12.2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie
Rady Ministréow z dnia 07.02.2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz.186, ze zm.).

Gmina nie udziela pomocy na podstawie art. 6a ustawy z dnia 05 grudnia 2008r. o
zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 225, poz. 1487) - dyrektorzy szkoét nie zglaszali takich potrzeb.

Gmina Przytuly realizuje Program dozywiania uczniéw w szkotach dozywiajac w
okresie X-XII 2008t. - 57 ucznidw, za$ w okresie I-IX 2009 - 51. Sredni koszt dozywiania 1
ucznia ksztattowat sie od 1,00 zt do 9,00 zl.

Kierownik Osrodka przedstawil w formie tabeli dozywianie uczniéw z terenu dzialania,

w okresie od 01.10.2008r. do 30.09.2009r.:

Lp. Nazwa szKkoly Ios¢ ucznidéw Sredni Rodzaj Miejsce
dozywianych koszt posilku wydawania
__posilku positkéw
X-X1 | 1-IX X- | FIX
2008 2009 Xn 2009
2008
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1. Szkola Podstawowa w 27 20 1,00 | 1,20 | mleko, bulka Punkt
Przytutach wydawania
positkow
2. Gimnazjum w Przytutach | 23 18 1.00 | 1,20 | mleko, butka | Punkt
wydawania
positkow
3. Bursa Katolicka w Lomzy | 1 2 8,00 | 9,00 | catodzienne stoléwka bursy
wyzywienie
4. Bursa Szkolna Nr 1 w 5 5 8.00 [ 9,00 | calodzienne stotowka bursy
Lomzy wyzywienie
5. Bursa Szkolna w 1 4 8,00 | 9,00 | catodzienne stolowka bursy
Marianowie wyzZywienie
6. | Bursa SzkolnaNr3 w - 1 8,00 | 9,00 | calodzienne stolowka bursy
Lomzy ‘wyzywienie
T Internat, ul. Wiejska - 1 8,00 | 9,00 | calodzienne stotléwka bursy
Lomza wyzywienie
57 51

[Akta kontroli str. 194]

Realizacj¢ programu dozywiania uczniéw w szkolach na terenie gminy Przytuly

ograniczono do posilku w formie mleka i bulki, natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 ww.

rozporzadzenia pomoc w formie posilku powinna by¢ udzielana ze szezegélnym
uwzglednieniem gorgcego posilku.

W okresie objetym kontrolg z w/w pomocy korzystaly wylacznie dzieci z rodzin w

ktorych kryterium dochodowe nie przekraczalo 150% kryterium dochodowego dla rodziny
(dot. dokumentacji objetej kontrola).

Dokonano kontroli nizej wymienionych decyzji rozstrzygajacych postgpowania

administracyjne:

1. GOPS.8125-19/09 z 20.08.2009r. 5. GOPS.8125-25/09 z 28.08.2009r.
2. GOPS.8125-22/08 z 11.09.2008r 6. GOPS.8125-18/08 z 26.08.2008r.
3. GOPS.8125-32/09 z 18.09.2009r. 7. GOPS.8125-20/09 z 20.08.2009

& 4. GOPS.8125-14/08 z 13.08.2008r.

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- w 6 przypadkach brak dokumentow potwierdzajacych sytuacj¢ dochodowa i majatkows za

miesiac poprzedzajacy miesiac zlozenia wniosku: zaswiadczenia urzgdu gminy o powierzchni

gospodarstwa rolnego w hektarach przeliczeniowych, za$wiadczenia Kasy Rolniczego

Ubezpieczenia Spolecznego potwierdzajacego zobowigzanie do optacania skladki na

ubezpieczenie spoteczne rolnikéw lub odeinek potwierdzajacy optacenie ww. skladki KRUS (§

7 ust. 1 pkt 11 i 15 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w

sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.) — poz. 2 - 7.
Udzielenie pomocy poprzedzal wywiad $rodowiskowy, w wyniku ktérego ustalono

dochéd, a takze potwierdzono przyczyng udzielenia pomocy w tej formie. W aktach spraw

znajduja sie dokumenty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19
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kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze
zm.). Sytuacja rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy byla w wigkszosci ustalana
na podstawie dokumentéw okreslonych w w/w rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w kpa,
niezwlocznie — nie p6Zniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje

administracyjne zawierajg wszelkie niezb¢dne elementy okres§lone w art. 107 § 1 kpa.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
W okresie objetym kontrolg Kierownik Osrodka w Przytutach nie pokrywal kosztow
pogrzebu poniewaz nie zglaszano takich potrzeb.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu
W okresie objgtym kontrola Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Przytulach nie
kierowal os6b wymagajacych calodobowej opieki do domu pomocy spolecznej i nie ponosit
odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy w dps.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaklady karne
W okresie objetym kontrolg udzielono pomocy 1 osobie zwolnionej z zaktadu karnego
w postaci zasilku okresowego w wys. 238,50zt - przez okres 4 miesigcy i celowego w
wysokosci 420zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztow pobytu w Schronisku ,,Patronat”.
Dokonano kontroli akt spraw, zakonczonych decyzjami administracyjnymi:
1. GOPS 8123-46/08 z 04.12.2008r. — zasilek okresowy
2. GOPS 8121-15/08 z 04.12.2008r. — zasitek celowy
Udzielenie pomocy poprzedzal wywiad srodowiskowy, w wyniku ktérego ustalono
dochéd zgodnie z kryterium dochodowym wynikajacym z ustawy, a takze potwierdzono
przyczyng udzielenia pomocy w tej formie. W aktach spraw znajdujg si¢ niezbedne dokumenty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).
Decyzje podejmowane sg zgodnie z terminem okre§lonym w art. 35 kpa. Wydane
decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbe¢dne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rownies
w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
Odrodek sporzadza wymagane sprawozdania i przesyla je Wojewodzie Podlaskiemu

rowniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC.
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W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) GOPS w Przytutach
umiescil sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ rowniez komplet Zbiorow
Centralnych wymaganych w okresie objgtym kontrola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie Srodkéw na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy w Przytulach podjgta uchwale Nr XI11/48/08 z dnia 29 stycznia 2008r. w
sprawie budzetu gminy na 2008r. z p6zniejszymi zmianami. W dziale 852 — pomoc spoteczna -
rozdziale 85219 - na utrzymanie Osrodka w 2008r. zaplanowano kwote 102.957 zi, z tego
dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy — 49.000 zi:

§ 3020 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 170 zi
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow 60.567 zi
§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne 4.878 zt
-~ § 4110 - sktadki na ubezpieczenie spoleczne 11.168 zt
§ 4120 - sktadki na fundusz pracy 1.639 z1
§ 4170 - wynagrodzenie bezosobowe 710 zt
§ 4210 - zakup materialéw i wyposazenia 5.700 zt
§ 4260 - zakup energii 1.100 zt
§ 4270 - zakup uslug remontowych 400 zt
§ 4280 - zakup ustug zdrowotnych 300 zt
§ 4300 - zakup ustug pozostatych 5700 zt
§ 4350 - zakup ustug dostepu do sieci Internet 40 zt
§ 4370 -oplata z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii 1.200 zt
stacjonarnej
§ 4410 - podréze stuzbowe krajowe 1.400 zt
¢ § 4430 - rozne oplaty i skladki 150 zt
§ 4440 - odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych 1.610 z
§ 4700 - szkolenia pracownikow niebgdacych czlonkami korpusu 3.000 zt
shuzby cywilnej
§ 4740 - zakup materialéw papierniczych do sprzgtu drukarskiego i 25 zt
urzadzen kserograficznych
§ 4750 -zakup akcesoriow komputerowych, w tym programow i 3.200 zi
licencji

Rada Gminy Przytuly podjeta uchwalg Nr XXI/72/08 z dnia 30 grudnia 2008r. w
sprawie budzetu gminy na 2009r. z péZniejszymi zmianami. W dziale 852 — pomoc spoleczna -
rozdziale 85219 - na utrzymanie O$rodka w 2009r. zaplanowano kwote 111.126 zi, w tym
45.000 z1 dotacji celowej z budzetu panstwa:
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§ 3020 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 1.000 zi
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow 72.752 zt
§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne 5.260 zt
§4110 - sktadki na ubezpieczenie spoleczne 13.000 zt
§ 4120 - skladki na fundusz pracy 2.000 zt
§ 4210 - zakup materialéw i wyposazenia 3.000 zi
§ 4260 - zakup energii 700 zt
§ 4270 - zakup ushug remontowych 500 zt
§ 4280 - zakup ushug zdrowotnych 150 z1
§ 4300 - zakup ustug pozostatych 4314zt
§ 4350 - zakup ustug dostepu do sieci Internet 200 zt
§ 4370 -oplata z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii 900 zt
stacjonarne;j
§ 4410 - podroze stuzbowe krajowe 1.000 zt
§ 4430 - rozne oplaty i skladki 200 zt
§ 4440 - odpis na zakltadowy fundusz swiadczen socjalnych 2.500 zt
§ 4700 - szkolenia pracownikow niebgdacych cztonkami korpusu 1.500 zt
stuzby cywilnej
§ 4740 - zakup materialow do sprzetu drukarskiego i urzadzen 150 zt
kserograficznych
§ 4750 - zakup akcesoriow komputerowych, w tym programoéw i 2.000 zt
licencji

[Akta kontroli str. 196-240]
19) przyznawanie i wyplacanie zasiltkow stalych
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przytulach nie realizuje zadania wynikajacego
zart. 17 ust. 1 pkt 19, tj. przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
20) oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
Osrodek Pomocy Spolecznej w Przytulach nie optacal skladek na ubezpieczenie
zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia poniewaz nie zglaszano takich potrzeb.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
V. Realizacja zadan wlasnych gminy - art. 17 ust. 2 ustawy
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych
Gmina Przytuly w okresie X.2008r. — IX.2009r. nie przyznala pomocy w formie

specjalnego zasitku celowego gdyz nie zglaszano takich potrzeb.
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[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
W okresie objetym kontrola pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie nie
realizowano, poniewaz nie zgtaszano takich potrzeb.
[Zatacznik Nr 1 do protokolu]
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia o
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajqcych pomocy
Gmina Przytuly nie posiada na swoim terenie doméw pomocy spolecznej i osrodkéw
wsparcia o zasiggu gminnym i nie zapewnia miejsc w takich o$rodkach — nie ma takich
potrzeb.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
4) podejmowanie innych zadarn z zakresu pomocy spolecznej wynikajqcych z rozeznanych
- potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych
Kierownik Osrodka wyjasnita, iz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przytutach
realizowal w okresie od kwietnia do wrzesnia 2009r. projekt systemowy ,.Zdrowa rodzina -
spokojne dziecifistwo”, W ramach projektu zrealizowano 5 kontraktéw socjalnych. Projektem
objeto 5 kobiet — matek, ktore wzigly udzial w spotkaniach z psychologiem, kursie z zakresu
malej gastronomii, przeszly badania lekarskie i otrzymaly aktualne ksigzeczki zdrowia.
Dziesigcioro dzieci z tych rodzin wyjechalo na dwutygodniowy wypoczynek nad morze
polaczony z zajeciami profilaktycznymi, ponadto otrzymaly zasitki celowe.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
- poradnictwa zawodowego i o szkoleniach
Osrodek wspolpracuje z PUP w Lomzy, w szczegdlnosci informuje osoby bezrobotne o
mozliwosci podjecia zatrudnienia, a takze odbycia szkolen. Kieruje osoby do prac spolecznie
uzytecznych, korzysta z ofert pracy w ramach robot publicznych przy urzedzie gminy,
uwzgledniajac osoby czgsto korzystajace ze $wiadczen pomocy spolecznej. Z 3 osobami
zarejestrowanymi w urzedzie pracy zawarto kontrakty socjalne, 2 osoby zatrudniono w ramach
prac spolecznie uzytecznych.
[Zlacznik Nr 1 do protokotu]
VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy
1) organizowanie i swiadczenie wuslug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi
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Z wyjasnien kierownika wynika, ze gmina nie swiadczy ustug specjalistycznych w
miejscu zamieszkania dla osdb z zaburzeniami psychicznymi, gdyz nie zglaszano takich
potrzeb.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
2) przyznanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych z klgskq
Zywiolowq lub ekologiczng,

Gmina nie przyznala i nie wyplacala zasilkow celowych na pokrycie wydatkow

zwigzanych z kleska zywiolowg lub ekologiczng, poniewaz nie zglaszano takich potrzeb.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla osob z
zaburzeniami psychicznymi

Gmina nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy
dla os6b z zaburzeniami psychiéznymi, poniewaz na terenie gminy dotychczas nie wystapila
taka potrzeba.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
4) realizacja zadarn wynikajqcych z rzqdowych programow pomocy spolecznej, majgcych na
celu ochrong poziomu Zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

Gmina realizuje rzadowy program pomocy spolecznej ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup spolecznych.

Na mocy Porozumienia 75/08 z dnia 29 lutego 2008r. w sprawie dofinansowania
zadania wlasnego gminy w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” gmina
uzyskala dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie 19.000 zt. Gmina zobowigzata si¢
przeznaczy¢ $rodki wlasne w wysokosci nie mniejszej niz 5.000 zl co stanowi 20,83 %
kosztéw realizacji zadania. W 2009r. na mocy Porozumienia 75/09 z dnia 10 marca 2009r.
gmina uzyskala dotacje¢ celowa z budzetu panstwa w kwocie 14.000 zl i zobowiazala sig¢
przeznaczy¢ $rodki wlasne w wysokosci nie mniejszej niz 10.000 zt w celu realizacji
Programu. Aneksem nr 1/09 z 30.04.2009r. Wojewoda zwigkszy! dotacje celowa do wysokosci
16.000 z1, nastepnie aneksem Nr 2/09 z 20.07.2009r. do kwoty 18.000 zt oraz aneksem 3/09 z
dnial4.10.2009r. do kwoty 20.000 zt.

[Akta kontroli str. 241-250]

W zakresie dozywiania udzielano pomocy wszystkim osobom potrzebujacym,
spetniajacym kryteria okreslone w ustawie, w postaci zasitkow celowych na zakup zywnosci:
w okresie X-XI1.2008r. 12 oséb, w kwocie od 200 zt do 400 zl, zas w okresie I — IX.2009r.
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udzielono pomocy dla 8 os6b, w wysokosci od 150 zt do 586 zl. Dozywianie uczniow w
szkotach opisano na str. 12-14 protokotu.
Dokonano kontroli spraw zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych:

1. GOPS.8125-1/09 z 12.01.2009 4. GOPS.8125-25/08 z 11.12.2008

2. GOPS.8125-24/08 z 01.12.2008 5. GOPS.8125-32/08 z 12.12.2008

3. GOPS.8125-33/08 z 12.12.2008

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
- w trzech przypadkach brak zaswiadczenia urzedu gminy o powierzchni gospodarstwa rolnego
w hektarach przeliczeniowych, zaswiadczenia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
potwierdzajacego zobowiazanie do oplacania skiadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw lub
odcinek potwierdzajacy oplacenie ww. skladki KRUS - § 7 ust.1 pkt. 11 i 15 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
- srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.) - poz. 3, 4, 5.
- w jednym przypadku decyzja administracyjna zostala wydana po terminie okreslonym w art.
35 kpa, nie zawiadomiono strony o przyczynach nie zalatwienia sprawy w terminie, nie podano
przyczyny zwloki oraz nie wskazano nowego terminu zalatwienia sprawy, co jest sprzeczne z
art. 36 kpa — poz. 2.

Rada Gminy nie podje¢la uchwaly, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkéw odplatnosci za
pomoc w formie positku, w ktérej okresla si¢ warunki odplatnosci za dozywianie
przyznawane w ramach programu dla oséb, ktérych dochéd przekracza 150%.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzone sq w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.). Sytuacja osobista,
rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy z wyjatkiem w/w przypadkéw ustalana jest
na podstawie dokumentéw okreslonych w w/w rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne w wigkszosci podejmowane s3 zgodnie z terminem
okre$lonym w kpa, niezwlocznie — nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia
wniosku. Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbgdne elementy okreslone

wart. 107 § 1 kpa.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takie udzielanie schronienia, positku

oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o kiérych mowa w art. 5a
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Kierownik Osrodka w trakcie kontroli poinformowata, ze nie udzielano pomocy w tej
formie, z uwagi na nieprzebywanie na terenie gminy cudzoziemcow, o ktérych mowa w art. 33
ust. 1 pkt 5 oraz art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku i
niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Kierownik Osrodka w trakcie kontroli poinformowala, ze nie przyznawano i nie
wyplacano zasitkéw celowych, a takze nie udzielano schronienia, posilku i niezbgdnego
ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgod¢ na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z uwagi na nie przebywanie w/w 0s6b na terenie gminy.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki

Z informacji Kierownika Osrodka wynika, ze nie bylo wnioskow w sprawie wyplacania
wynagrodzenia za sprawowanie opieki od chwili wejscia w zycie art. 53a, to jest od 13
czerwea 2009r. (Dz. U. 2009r. Nr 175, poz. 1362).

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r. Nr 175, poz. 1362)
1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych

Osrodek koordynuje realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemdéw
spotecznych. W ramach koordynacji udzielano wsparcia dla rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi, bezrobociem, alkoholizmem, niepelnosprawnoscig i dlugotrwala choroba.
GOPS wspoltpracuje z Osrodkiem Zdrowia, Policja, Wojewodzkim Osrodkiem Profilaktyki i
Terapii Uzaleznien w Lomzy, szkotami, Powiatowym Urzedem Pracy w Lomzy .

Zgodnie z zalozeniami strategii Osrodek realizowat w 2009 r. projekt ,.Zdrowa rodzina
— spokojne dziecinstwo”, ktory zakladal pomoc kobietom 2z problemami opiekunczo
— wychowawezymi, z problemem bezrobocia. W ramach tego projektu dziataniem objeto 5
kobiet.
[Zalacznik Nr 1 do protokolu]
2) wytaczanie powddztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli

Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Przytulach nie wystgpowata o zasgdzenie

alimentéw na rzecz mieszkancow gminy, z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
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3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
przepisami

Osrodek, nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci

1 stopnia niepelnosprawnosci do organow okreslonych odrebnymi przepisami.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania 7z dzialalnosci osrodka oraz
przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecznej

Kierownik Osrodka sklada Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosci
osrodka oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spolecznej na posiedzeniach Rady.

Sprawozdanie za rok 2008 zlozone bylto na sesji Rady Gminy w miesigcu marcu 2009r. Rada

Gminy nie opracowata lokalnych programéw pomocy spolecznej.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

VIII. Realizacja zadan wynikajacych z Koncepeji wykorzystania, utrzymania i rozwoju

Systemu Informatycznego w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spolecznej (aplikacje

Pomoc Spoleczna) dotyczy okresu 2006-2008, w zakresie wdrozenia, utrzymania i

eksploatacji systemu informatycznego do obslugi zadan pomocy spolecznej

1) ogdlny opis systemu informatycznego

Osrodek korzysta z dwoch komputeréw, laptopa Asus oraz drukarki laserowej HP LJ

1200. Na wszystkich kompterach zainstalowany jest system operacyjny Ms Windows XP

Profesional, pakiety biurowe Ms Office (dwa pakiety MS Office 2003 i jeden pakiet MS Office

2007) a takze system informatyczny wspomagajacy wykonanie zadan pomocy spolecznej tj.

POMOST wer. 20-4.5, stowniki centralne nr 48, system posiada homologacj¢ MPiPS.

Komputery osobiste zabezpiecza program antywirusowy McAfee Active Virus Scan, a laptop

program Norton Antywirus. Poprzez komputerowa sie¢ gminy Osrodek posiada dostep do

Internetu, jest to lacze szerokopasmowe DSL o przepustowosci 1 MB. Zarzadzeniem Wojta

31/07 z dnia 26.09.2007 oraz zarzadzeniem 101/2009 z dnia 18 maja 2009r. wprowadzono w

jednostce polityke bezpieczenstwa i instrukcj¢ zarzadzania systemem informatycznym

stuzacym do przetwarzania danych osobowych.

2) oprogramowanie uzytkowe do obsltugi zadan pomocy spolecznej

Odpowiedzialna w jednostce za wdrozenie, utrzymanie i eksploatacj¢ oprogramowania
uzytkowego, wspomagajacego wykonywanie zadan pomocy spolecznej jest firma zewngtrzna
Matrix — Justyna Zapert, przedstawicielem firmy jest inz. Zbigniew Zapert. Administrator
Bezpieczenstwa Teleinformatycznego gminy nadal uprawnienia do pracy w systemie dla trzech

pracownikéw oraz jedne imienne uprawnienie dla serwisu oprogramowania w/w firmy.




Pracownicy zostali przeszkoleni z zakresie obstugi systemu Pomost oraz zostali zapoznani z
Polityka Bezpieczenistwa i Instrukcja Zarzadzania Systemem Informatycznym w Gminie
Przytuly. W celu zabezpieczenia baz danych jednostka dokonuje archiwizacji, co dwa tygodnie
na serwerze gminnym oraz raz w miesigcu na ptycie CD.

Do przekazywania sprawozdan wykorzystywana jest aktualna aplikacja gSAC - wersja
2.13 z 23.09.2009r., posiada ona aktualny zestaw weryfikujacy i aktualne definicje formularzy
nr 42 z dnia 26.10.2009r. W okresie objgtym kontrola, jednostka dokonata jednego zakupu
sprzetu komputerowego tj. zakupiono laptop Asus dnia 17.09.2000r.

Protokét niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje Kierownik Osrodka, drugi Wydzial Polityki Spotecznej PUW w Bialymstoku.

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Przytulach zostala
poinformowana o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spolecznej wydzialu urzedu wojewoddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

W ksigzce ewidencji kontroli Urzedu Gminy w Przytulach, pod poz. 5/2009 dokonano

wpisu o przeprowadzeniu kontroli.

Kontrolowany: ; Kontrolujacy:
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