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PROTOKOL KONTROLI

koordynowanej Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Szypliszkach,
ul. Suwalska 21, 16-411 Szypliszki - w sprawach Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz prowadzonych postgpowan wobec dluznikéw

alimentacyjnych.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szypliszkach od 01 maja 1990 r.
jest Pani Malgorzata Baginska.

Kontrolg¢ w dniach 12-14 pazdziernika przeprowadzily: Anna Kopczewska — inspektor
w Wydziale Polityki Spofecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku —
przewodniczacy zespolu kontrolnego i Anna Liszewska — starszy inspektor wojewodzki
w Wydziale Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku,
na podstawie upowaznien do kontroli Nr 446 i Nr 447 z dnia 07 pazdziernika 2009 r. wydanych
z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej PUW

w Biatymstoku Andrzeja Koztowskiego.

Temat kontroli:
Prawidlowo$¢ przyznawania i wyplacania §wiadczen alimentacyjnych oraz postgpowar
wobec diuznikéw alimentacyjnych wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku

o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, ze zm.)

Cel kontroli:
Ocena realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia
7 wrzesénia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1,

poz.7, ze zm.)

Przedmiotowy zakres kontroli:
Kontrola objeto okres od 1.10.2008 r. do dnia kontroli i skontrolowano nastgpujace zagadnienia:

I. Sprawy organizacyjne: upowaznienie do prowadzenia post¢powania i wydawania decyzji




administracyjnych w sprawie s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, upowaznienie do
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, odebrania o$wiadczenia majgtkowego,
upowaznienie do prowadzenia postgpowania wobec dluznikéw alimentacyjnych, organizacja

realizacji przyznawania i wyplaty $wiadczenia.

IL Przyznawanie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego:

1) liczba osob uprawnionych, ktérym przyznawano prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w okresie objgtym Kontrola,

2) prawidtowos$¢ wypetnienia wniosku i dofgczenie niezbednych dokumentéw okreslonych aktem
wykonawczym,

3) zasadnos$¢ przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

4) prawidlowo$¢é prowadzenia postgpowania w sprawach przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i wydawania decyzji administracyjnych przyznajacych prawo do $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego,

5) prawidlowosé postgpowania w sprawie zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz umarzania naleznosci dluznika alimentacyjnego z tytutu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

6) prawidlowos¢ postgpowania w sprawie z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia
spofecznego,

7) umarzanie na wniosek dluznika alimentacyjnego w drodze decyzji administracyjnej jego
naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego tacznie z odsetkami w
catosci lub w czgsei, odraczanie terminu platnosci albo rozkiadanie na raty, przy uwzglednieniu
jego sytuacji dochodowej i rodzinne;j,

8) uzywanie oprogramowania, zgodnie z wymaganiami okres§lonymi przez ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego, z jego zastosowaniem sporzadzanie sprawozdan

z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

IIL. Prowadzenie postgpowania wobec diuznika alimentacyjnego:
1) podejmowanie dziatan w zakresie dyscyplinowania dtuznikéw alimentacyjnych,
2) wspolpraca z komornikiem w kwestii prowadzonego postgpowania wobec diuznikow

alimentacyjnych,




3) umarzanie przez organ wilasciwy dluznika naleznosci, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1,2

i 4 ustawy,

W trakcie kontroli ustalono co nastgpuje:
Ad. L.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Szypliszkach: jest jednostka organizacyjnag
Gminy, utworzona na podstawie zarzadzenia Nr 2/90 Naczelnika Gminy Szypliszki z dnia
10 maja 1990 r.

[Akta kontroli nr 1]

Osrodek funkcjonuje w oparciu o Statut nadany Uchwatag Nr XV/113/04 z dnia
30 czerwca 2004 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Szypliszkach, ze zmianami wynikajacymi z uchwaly Nr XVII/126/08 z dnia 23 wrzesnia 2008
r., Nr XXI/160/09 z dnia 16 stycznia 2009 r., a takze w oparciu o Regulamin Organizacyjny
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szypliszkach ustalony Zarzadzeniem Nr 1/07
Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Szypliszkach z dnia 7 sierpnia 2007 r.,
ze zmianami wynikajagcymi z zarzgdzenia Nr 8/08 z dnia 28 paZzdziernika 2008 roku i Nr 5/09
z dnia 16 stycznia 2009 r.
Zgodnie z § 1 Statutu Osrodek realizuje zadania z zakresu wynikajace z ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
[Akta kontroli Nr 3-8]

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Kierownik GOPS posiada upowaznienie wydane przez
Wojta Gminy Szypliszki w dniu 01 sierpnia 2008 roku do prowadzenia postgpowania
w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz do wydawania decyzji w tych sprawach,
a takze do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majatkowego
wydane w dniu 02 stycznia 2009 roku. Pracownik GOPS posiada upowaznienie Wéjta Gminy
Szypliszki z dnia 25 marca 2009 roku do prowadzenia postgpowania w sprawie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania
o$wiadczenia majatkowego. Uchwalg Nr XVI1/125/08 z dnia 23 wrzesnia 2008 roku Rada Gminy

Szypliszki przekazata do realizacji Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Szypliszkach
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zadania z zakresu podejmowania dzialan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

[Akta kontroli Nr 9-12]

Ad. 11

1. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w okresie zasitkowym: 2008/2009
przyznano 17 osobom uprawnionym wychowywanym przez osobg samotnie wychowujaca
dziecko, 4 osobom uprawnionym wychowywanym przez osob¢ pozostajaca w zwiagzku
malzenskim oraz 4 osobom uczacym si¢. W tym okresie nie podejmowano decyzji w sprawie

$wiadczen nienaleznie pobranych i decyzji odmownych.

2. Prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ustalano w oparciu o wniosek
przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej do $wiadczenia alimentacyjnego lub na
wniosek pelnoletniej osoby uprawnionej. Wnioski o przyznanie $wiadczenn z funduszu
alimentacyjnego sktadane byly w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej. W trakcie kontroli
stwierdzono, Zze wnioski byly wypelnione prawidlowo, opatrzone podpisem wnioskodawcy
i datg wptywu do organu wlasciwego. Do wnioskéw dolaczano w szczegdlnosei: zaswiadczenia
lub o$wiadczenia stwierdzajace wysoko$¢ dochodu rodziny, dokument stwierdzajacy wiek osoby
uprawnionej, zaswiadczenie organu prowadzacego postgpowania egzekucyjne stwierdzajace
bezskutecznosé egzekucji, odpis prawomocnego orzeczenia sadu zasadzajacego alimenty, odpis
protokotu zawierajacego tres¢ ugody sadowej lub ugody zawartej przed mediatorem,
zaswiadczenie o uczgszczaniu osoby uprawnionej do szkoly lub szkoly wyzszej.

Skontrolowano nastgpujace sprawy:
1. GOPS.8185-4-5/08-09

2. GOPS.8185-4-7/08-09

3. GOPS.8185-4-9/08-09

4. GOPS.8185-4-10/08-09

5. GOPS.8185-4-17/08-09

6. GOPS.8185-4-19/08-09

3. Prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego przyznawano osobom uprawnionym

do alimentéw od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego




przez sad, jezeli egzekucja okazala si¢ bezskuteczna. Kryterium dochodowe, od ktérego zalezy
prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego organ ustalat na podstawie dochodu uzyskanego
w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy w oparciu o: zaswiadczenia
o dochodzie czlonkoéw rodziny, podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych na zasadach ogolnych, o§wiadczenia o dochodzie cztonkéw rodziny niepodlegajacym

opodatkowaniu na podstawie przepiséw o podatku dochodowym.

4, Prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ustalano poczawszy od miesigca,
w ktorym zostal ztozony wniosek wraz z dokumentacjg do konca okresu zasitkowego. Wysokosé
$wiadczen ustalano zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 10 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Decyzje administracyjne podejmowano w terminie. Organ whasciwy
wierzyciela przekazywal komornikowi sadowemu prowadzacemu postgpowanie egzekucyjne
decyzje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Dluznikowi
alimentacyjnemu oraz organowi wlasciwemu diuznika przekazywano informacj¢ o przyznaniu
osobie uprawnionej $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego oraz informacj¢ o wysokosci

zobowigzan wobec Skarbu Panstwa z tytuléw okreslonych w art. 27 ust. 7 pkt 3 w/w ustawy.

5. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono postgpowania w sprawie nienaleznie

pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

6. W okresie objetym kontrola nie prowadzono postgpowania w sprawie koordynacji

systemdw zabezpieczenia spotecznego.

7. W okresie objetym kontrolg organ wlasciwy wierzyciela nie umarzal na wniosek
dluznika alimentacyjnego w drodze decyzji administracyjnej jego naleznosci z tytulu
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego facznie z odsetkami w catosci lub
w czesci, nie odraczat terminu platnosci i nie rozkiadal na raty, przy uwzglednieniu jego sytuacji

dochodowej i rodzinnej.

8. Osrodek uzywa oprogramowania, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez ministra

wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego ujetymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy
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i Polityki Spolecznej z dnia 2 listopada 2007 r. w sprawie systeméw teleinformatycznych
stosowanych do realizacji zadan w zakresie $wiadczen rodzinnych w urzedach administracji
publicznej (Dz. U. z 2007 Nr 216, poz.1610) i z jego zastosowaniem sporzadza sprawozdania,

ktére przekazuje wojewodzie.

Ad. II1

1.W trakcie kontroli ustalono, ze w ewidencji zarejestrowanych jest 22 dluznikéw
alimentacyjnych, z ktérych 7 zamieszkuje na terenie gminy, 15 na terenie innej gminy.
W okresie objetym kontrola przeprowadzono 6 wywiadéw alimentacyjnych w celu ustalenia
sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dluznika alimentacyjnego, a takze jego stanu
zdrowia oraz przyczyn niefloZenia na utrzymanie osoby uprawnionej i odebrano 6 o$wiadczen
majatkowych. Nie przeprowadzono wywiadu i nie odebrano o$wiadczenia majatkowego od
1 dtuznika alimentacyjnego, z uwagi na fakt, iz nie stawil si¢ on na dwukrotne wezwanie
Osrodka. Drugie wezwanie do diuznika wystano dopiero po uplywie okolo 4 miesi¢cy od
pierwszego wezwania skierowanego do dluznika alimentacyjnego (pierwsze wezwanie
z dnia 27.01.2009 r., drugie wezwanie z dnia 05.05.2009r.). W stosunku do tego dluznika
Osrodek nie skierowal wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy, pomimo obowigzku

wynikajgcego z art. 5 ust. 3 ustawy.

W jednym przypadku Osrodek zobowigzal dtuznika alimentacyjnego do zarejestrowania
si¢ jako bezrobotny w Powiatowym Urzedzie Pracy, w 3 przypadkach poinformowat Powiatowy
Urzad Pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej diuznika alimentacyjnego — zarejestrowanego
jako osoba bezrobotna. Osrodek skierowal 4 wnioski do prokuratury o $ciganie za przestgpstwo
okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.
553, z p6zn. zm.).

Ustalono, iz Osrodek przekazal 6 informacji organowi wlasciwemu wierzyciela

o podjetych dziataniach wobec dluznika alimentacyjnego oraz o ich efektach.

W 12 przypadkach z uwagi na zamieszkiwanie dtuznika alimentacyjnego na terenie innej

gminy Osrodek wystosowal do organu wiasciwego diuznika alimentacyjnego wnioski o podjgcie




dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych. W 1 przypadku Osrodek ustalit, ze dluznik nie
zamieszkuje na terenie gminy Szypliszki oraz nie jest znane miejsce jego aktualnego pobytu.

Ustalono, iz jeden z dtuznikéw przebywa w areszcie ledczym, a jeden w zaktadzie karnym.

Osrodek nie wydawat decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu przez dluznika
alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymywanych przez osobg uprawniong s$wiadczefi
z funduszu alimentacyjnego, natomiast w dniu 06 pazdziernika 2009 roku O$rodek wszczat
z urzg¢du postgpowania administracyjne w sprawie zwrotu przez dtuznikéw alimentacyjnych

naleznosci z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

2. Stwierdzono, ze wspoipracowano z komornikiem sagdowym w kwestii prowadzonego
postgpowania wobec dluznikéw alimentacyjnych. Organ wiasciwy dluznika przekazal
komornikowi sadowemu 6 informacji pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego oraz
o$wiadczenia majatkowego, a takze 10 informacji o podjetych dziataniach wobec dluznikow
alimentacyjnych oraz o ich efektach. Organ wiasciwy dluznika nie informowal sadu
o bezczynnosci lub wszelkich przejawach opieszatosci komornika sadowego prowadzacego
postepowanie egzekucyjne przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu.

[Akta kontroli Nr 13]

3. W okresie objetym kontrolg Osrodek nie umarzat naleznosci, o ktérych mowa w art. 28

ust. 1 pkt 1,2,4 ustawy.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szypliszkach zostat poinformowany o:
1) prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu, umotywowanych zastrzezen do ustalen
zawartych w protokole,

2) prawie do odmowy podpisania protokotu kontroli i koniecznosci ztozenia w terminie 7 dni od

dnia jego otrzymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy.

Zastrzezenia, o ktérych mowa w pkt 1 powinny by¢ zgloszone na pismie do Dyrektora
Wydziatu Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Biatymstoku w terminie

7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.




Protokét niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden

otrzymuje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szypliszkach.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli prowadzonej przez Urzad

Gminy w Szypliszkach pod poz. 7/2009.

Seandiods 9910, 2099
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