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 PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI
              w Białymstoku
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
                    -10-

Białystok, 16    grudnia 2009 r.

NK.III.AJ.0932-83/09 

                                                                                  Pan

                                                            Krzysztof Ryszard MOENKE



                           Burmistrz Jedwabnego

                                                                                  ul. Żwirki i Wigury 3                                                                                   

                                                                                  18-420 Jedwabne 
                                      WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), w dniach 16 i 17 listopada 2009 r. Wydział Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadził w podległym Panu Urzędzie Miejskim kontrolę w przedmiocie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, na dostarczanie wody i odprowadzanie ścieków, na odbieranie odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.
Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2008 r. do dnia kontroli.

Dokonane ustalenia zawiera protokół podpisany przez Pana 3 grudnia 2009 r.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:
I. W zakresie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.
Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych wydawano po otrzymaniu od zainteresowanych przedsiębiorców pisemnych podań lub wniosków. 

Udzielenie każdego zezwolenia było poprzedzone uzyskaniem pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Jedwabnem.

Respektowano zakaz sprzedawania, podawania i spożywania alkoholu w obiektach i miejscach publicznych oraz nakazy wydawania zezwoleń na czas określony i odrębnie dla poszczególnych rodzajów napojów. 

Skutecznie egzekwowano od przedsiębiorców obowiązki wnoszenia stosownych opłat za korzystanie z zezwoleń i składania pisemnych oświadczeń o wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów w danym obiekcie.
Kontrola wykazała jednak, że:

· wszystkie wniesione podania oraz wnioski dotyczące zezwoleń jednorazowych nie zawierały niektórych danych wymienionych w art. 18 ust. 5 ustawy z 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 
· do 11 wniosków (na 20), zamiast decyzji państwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakładu (zgodnie z art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy), dołączono decyzje o spełnieniu wymagań potrzebnych do prowadzenia obrotu napojami alkoholowymi lub inne niewłaściwe dokumenty,
· przed wydaniem zezwoleń jednorazowych pobrano opłatę wynoszącą 1/6 stawki rocznej, natomiast art. 181 ust. 3 ustawy wprowadza obowiązek wniesienia opłaty odpowiadającej 1/12 opłaty rocznej.
II. W zakresie wydawania zezwoleń na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków.  

Na terenie gminy Jedwabne dostarczaniem wody i odprowadzaniem ścieków zajmował się Komunalny Zakład Budżetowy w Jedwabnem (KZB).
 
Od początku 2008 roku nie wydano ani jednego zezwolenia na prowadzenie działalności w omawianym zakresie.
III. W zakresie wydawania zezwoleń na odbieranie odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.

Zarządzeniem Burmistrza Nr 23/06 z dnia 17 marca 2006 r. określono i opublikowano w BIP wymagania, jakie należy spełnić starając się o zezwolenie na odbieranie odpadów i nieczystości płynnych, na prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych, jak również na wykonywanie usług w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami. Dokumentu tego nie podano do publicznej wiadomości zgodnie z § 9 zarządzenia oraz § 4 ust. 1 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegółowego sposobu określania wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia.  

Od 1 stycznia 2008 r. nie wydano przedsiębiorstwom żadnego zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opisanym tytułem niniejszego rozdziału.
Wniosek firmy Usługi Komunalne „BŁYSK” w Zambrowie o wydanie zezwolenia na odbiór odpadów komunalnych załatwiono negatywnie z powodu niedostarczenia umowy zawartej z zarządcą składowiska odpadów w Jedwabnem na odbiór niesegregowanych odpadów, jednak żądanie przedłożenia tego dokumentu nie wynikało ani z zarządzenia Burmistrza Nr 23/06 określającego wymagania, jakie powinien spełnić przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia, ani z przepisów przedmiotowych ustaw. 

Stwierdzono też niepełne wykonanie przez KZB w Jedwabnem obowiązków nałożonych w art. 9a ust. 1 i 2 ustawy z 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, czyli niesystematyczne przekazywanie Burmistrzowi miesięcznych wykazów zawartych i rozwiązanych umów oraz nie złożenie informacji rocznych dotyczących odebranych odpadów i nieczystości ciekłych. 
Mając powyższe na uwadze wnoszę o:
1) pobieranie przy wydawaniu zezwolenia jednorazowego opłaty wynoszącej 1/12 stawki rocznej, stosownie do art. 181 ust. 3 ustawy z 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,
2) egzekwowanie od przedsiębiorców ubiegających się o zezwolenie na sprzedaż alkoholu obowiązku podawania we wniosku wszystkich danych wskazanych w art. 18 ust. 5 ww. ustawy, 
3) wzywanie, na podstawie art. 64 § 2 Kpa i art. 18 ust. 6 pkt 4 powyższej ustawy, przedsiębiorców, którzy nie przedłożyli decyzji państwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakładu (o której mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia) do uzupełnienia wniosku pod rygorem pozostawienia go bez rozpoznania,

4) wywieszenie zarządzenia Burmistrza Nr 23/06 na ogólnodostępnych tablicach ogłoszeń,

5) egzekwowanie od prowadzących działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych, opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych obowiązku przekazywania miesięcznych wykazów zawartych lub rozwiązanych umów oraz rocznych informacji o ilości i rodzajach odpadów i nieczystości odebranych z terenu gminy.

Informując o powyższym uprzejmie proszę o podjęcie stosownych działań zmierzających do usunięcia stwierdzonych uchybień.
Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w ciągu 30 dni od otrzymania niniejszego wystąpienia, o sposobie wykorzystania zawartych w nim uwag i wniosków, w tym o podjętych działaniach usprawniających lub o przyczynach niepodjęcia takich działań. 
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

