Protokot kontroli koordynowanej

przeprowadzonej w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Biatymstoku
15-110 Biatystok, ul. Kombatantéw 4

Kierujacym jednostkg kontrolowang jest Pan Wiestaw Antoni Stalewski, Podlaski Wojewddzki
Inspektor Transportu Drogowego, petnigcy te funkcje od 17 lutego 2009r.

Do dnia 16 lutego 2009r. funkcje Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego petnit Pan Mikotaj Linkiewicz.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku:

1) Grazyna Mataszynska, starszy inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnego
upowaznienia do kontroli nr 70/09 znak: NK.II.LAW.0939-70/09 z dnia 21 pazdziernika 2009r.
wydanego, z upowaznienia Wojewody Podlaskiego, przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru
i Kontroli, przewodniczaca zespotu kontrolujacego;

2) Agnieszka Wisniewska, starszy inspektor, na podstawie pisemnego upowaznienia do
kontroli nr 69/09 znak: NK.III.AW.0939-69/09 z dnia 21 pazdziernika 2009r., wydanego,
Z upowaznienia Wojewody Podlaskiego, przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli.

Kontrole przeprowadzono w dniach 09 -10 listopada 2009r. w siedzibie Wojewddzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Biatymstoku ul. Kombatantéw 4.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:
Organizacja i zasady kontroli wewnetrznej oraz sposob jej realizacji w okresie od 01 stycznia
2008r. do dnia kontroli.

W__trakcie kontroli _wyjasnien __udzielal Pan Waldemar Dobrzyniewicz, Zastepca

Podlaskiego Wojewb6dzkiego Inspektora Transportu Drogowego, w dalsze; czesci protokotu
zwany Zastgpcg Wojewodzkiego Inspektora.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Organizacja dziatalnosci kontrolnej

Organizacje i zasady kontroli wewnetrznej w Inspektoracie okreslaja;
1) Regulamin organizacyjnym Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Biatymstoku ustalony przez Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego zarzadzeniem Nr 9/2009 z dnia 27 maja 2009r. i zatwierdzony przez
Wojewode Podlaskiego dnia 04 sierpnia 2009r.,
2) Regulamin kontroli wewnetrznej wprowadzony zarzadzeniem Nr 5/2006 Podlaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 07 czerwca 2006,

(akta kontroli str. 1-25)

Kontrola wykazata, iz w Inspektoracie nie funkcjonuje kontrola wewnetrzna instytucjonalna,
W zwigzku z powyzszym zakres przedmiotowy kontroli zostat ograniczony do kontroli
wewnetrznej funkcjonalnej, sprawowanej w sposéb ciagly przez osoby petnigce funkcje
kierownicze w Inspektoracie, w odniesieniu do podlegtych pracownikow.

Ustalono, iz w kontrolowanym okresie nastgpita zmiana Regulaminu organizacyjnego.
Zmiany, wprowadzone przez aktualnie obowigzujacy Regulamin w stosunku do Regulaminu
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 8/2007 Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 2 lipca 2007r., dotyczyty m.in. wprowadzenia zapisow
majacych bezposredni wpltyw na realizacie zadan zwigzanych z kontrolg wewnetrzna,
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a mianowicie: dodano rozdziat zatytutowany ,Organizacja dziatalnosci kontrolne]" oraz
utworzono stanowiska Pierwszego i Drugiego Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora, ktorym
to stanowiskom przypisano sprawowanie bezposredniego nadzoru nad okreslonymi
stanowiskami (Wydziatem) Inspektoratu.

(akta kontroli str. 5-7,16)

Realizowana w Inspektoracie kontrola wewnetrzna funkcjonalna wynika bezposrednio
Z nadzoru sprawowanego przez osoby petnigce funkcje kierownicze w Inspektoracie nad
podiegtymi pracownikami (rozdziat |1l §7 Regulaminu organizacyjnego).

Wojewodzki Inspektor, stosownie do tresci §8 Regulaminu organizacyjnego, prowadzi
nadzér m.in. nad: funkcjonowaniem komérek organizacyjnych Inspektoratu (w tym sprawuje
bezposredni nadzér nad stanowiskiem ds. kadr §7 ust.2 Regulaminu), gospodarowaniem
i ewidencjg mienia, prawidtowym wykonywaniem przez pracownikéw Inspektoratu czynnosci
kancelaryjnych, jak réwniez zapewnia wiasciwe postepowanie z materiatami archiwalnymi
Inspektoratu oraz zarzadza kontrolg wewnetrzng w Inspektoracie.

Pierwszy Zastepca Wojewédzkiego Inspektora sprawuje nadzér nad podlegtym Wydziatem
Inspekcji m.in. poprzez: prowadzenie kontroli nad prawidiowosécig wykonywania zadar przez
inspektoréw, nadzorowanie realizacji miesigcznego harmonogramu  kontroli Wydziatu
Inspekeji, nadzorowanie wykonania rocznych planéw pracy Wydziatu Inspekcji  (§9
Regulaminu).

Drugi Zastgpca Wojewodzkiego Inspektoratu sprawuje w Inspektoracie bezposredni nadzér
nad samodzielnymi stanowiskami do spraw: finansowo-ksiggowych, administracyjno-
technicznych, prawnych (§7 ust.4 Regulaminu).

(akta kontroli str. 7)

Kontrola wykazata, iz przewidziane w Regulaminie organizacyjnym stanowiska Pierwszego
I Drugiego Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora w praktyce nie zostaty utworzone.
W strukturze organizacyjnej Inspektoratu funkcjonuje stanowisko Zastepcy Wojewddzkiego
Inspektora, a wiec stanowisko przewidziane w nieobowigzujacym juz Regulaminie
organizacyjnym z 2007r. Zgodnie z pisemnym  wyjasnieniem ztozonym przez
Pana Waldemara Dobrzyniewicza, zadania przypisane Drugiemu Zastepcy sag realizowane
bezposrednio przez Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego.

(akta kontroli str. 103)

Organizacja dziatalnosci kontrolnej w Inspektoracie zostata uregulowana w rozdziale
IX Regulaminu organizacyjnego. Zgodnie z trescig §34, nadzor nad wykonywaniem kontroli
wewnetrznej w Inspektoracie sprawuje Wojewodzki Inspektor, a szczegotowe zasady i tryb
jej funkcjonowania okresla Regulamin kontroli wewnetrznej, (zwany dalej Regulaminem
kontroli) stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego Nr 5/2006 z dnia 07 czerwca 2006 r.

Z zapisu §3 powyzszego Regulaminu kontroli wynika, iz kontrola wewnetrzna w WITD
w Biatymstoku obejmuje kontrole wewnetrzng funkcjonalng i kontrole wewnetrzng
instytucjonalng. W tresci tego Regulaminu nie ma jednak zadnych zapiséw moéwigcych
o kontroli wewnetrznej instytucjonalnej. Z pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Zastepce
Wojewddzkiego Inspektora wynika, iz zapis dotyczacy kontroli wewnetrznej instytucjonalnej
zostat ujety w Regulaminie kontroli przez pomytke.

(akta kontroli str. 43)

W mysl postanowieri zawartych w §4 Regulaminu kontroli, kontrolg wewnetrzng funkcjonalng
w WITD w Biatymstoku wykonuja w sposéb ciagty: Wojewddzki Inspektor, Zastepca
Wojewoédzkiego Inspektora oraz Naczelnik Wydziatu. Obowiagzki powyzszych oséb polegaja
gtdwnie na sprawdzeniu prawidtowosci i terminowoéci zatatwiania spraw. Na dowod
dokonania kontroli, kontrolujgcy zamieszcza na dokumencie swoj podpis i date. W razie
stwierdzenia nieprawidtowosci w toku kontroli wewnetrznej kontrolujgcy odmawia aprobaty
lub podpisania pisma z poleceniem dokonania zmian Ilub tez wydaje polecenie
niezwtocznego ich usuniecia.

(akta kontroli str. 20)
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Kontrola wewnetrzna funkcjonalna w WITD w Biatymstoku polega réwniez na sprawdzeniu

czynnosci kontrolnych wykonywanych przez inspektora na drodze, o ktérych to czynnosciach

mowi art. 50 ustawy o transporcie drogowym. W $wietle §5 i 6 Regulaminu kontroli, kontrola

inspektoréw na drodze moze by¢ prowadzona w sposéb: obserwacyjny niejawny,

obserwacyjny jawny badz inny sposéb wynikajacy z potrzeby zbadania zaistniatych zdarzen.

Kontrole ta wykonuja: Wojewddzki Inspektor, Zastepca Wojewodzkiego Inspektora,

Naczelnik Wydziatu. Kontrola taka obejmuije:

- obecnos¢ zespotu kontrolnego na miejscu kontroli zgodnie z harmonogramem kontroli,

- Wyposazenie i stan pojazdu kontrolnego (busa),

- stan i kompletno$¢ umundurowania kontrolowanego,

- Wyposazenie osobiste kontrolowanego,

- dokumenty z przeprowadzonych przez kontrolowanego czynnosci kontrolnych,

- wykonywanie czynnosci kontrolnych,

- stan pobranej przez kontrolowanego gotowki z tytutu natozonych kar administracyjnych lub
grzywien w drodze mandatu karnego,

- miejsce przechowywania pobranej gotowki,

- wydane pokwitowania za pobrang gotowke.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne potwierdzane sg wpisem w notatniku inspektora

z podaniem daty, godziny i miejsca kontroli a takze sporzadzeniem protokotu kontroli.

Protokoty kontroli z przeprowadzonych kontroli wewnetrznych inspektorow na drodze

przechowywane sg w teczce o symbolu: X.WI.091

(akta kontroli str. 20-21)

2. Sposéb wykonywania kontroli wewnetrznej funkcjonalnej

Zasady sporzadzania i podpisywania pism w Inspektoracie okresla rozdziat VIl Regulaminu
organizacyjnego zatytutowany ,Zasady podpisywania (aprobaty) pism i decyzji oraz zakresy
udzielonych upowaznien”.

Stosownie do zapiséw §26, dokumenty przedstawiane do podpisu uprawnionym osobom
winny byé parafowane przez Naczelnika Wydziatu Inspekcji, Gtéwnego Ksiegowego lub
osobg zajmujacg samodzielne stanowisko pracy, jak rowniez zawiera¢ adnotacje
wymieniajacq imi¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe pracownika, ktéry dokument

opracowat.
Ponadto §30 ust.1 Regulaminu organizacyjnego stanowi, iz obieg dokumentéw, system
rejestracji i oznakowania spraw, sposéb przechowywania i archiwizowania akt

w Inspektoracie okresla instrukcja kancelaryjna dla zespolonej administracii rzadowej
W wojewodztwie.

Na podstawie losowo wybranych teczek aktowych i zgromadzonej w niej dokumentacji

dokonano kontroli prowadzenia teczek aktowych, spisow spraw, stosowania zasady

parafowania projektow pism przez pracownikéw Inspektoratu.

Kontrolg objeto teczki aktowe o nastepujacych symbolach:

- 052 Zatatwianie skarg i wnioskow,

- 071 Wspétdziatanie z wojewddzka administracjq rzadowa (PUW),

- 072 Wspdidziatanie z organami wojewddzkie; administracji zespolonej,

-075 Wspétdziatanie z organami samorzadu terytorialnego,

-431 Wnioski o cofnigcie uprawnien przewozowych przedsigbiorcy,

- 091 Kontrola wewnetrzna,

- 1100 Zapotrzebowanie i nabér pracownikéw,

- 4303 Rozktadanie na raty, umarzanie, odraczanie terminu sptaty naleznosci wynikajgcych
z decyzji o natozeniu kary.

Kontrola wykazata, iz:

1) w teczkach z 2008 r. oznaczonych symbolami: 052, 072, 075, 431 oraz w teczkach
z 2009r. o symbolach: 052, 071, 072, 075 na kopiach dokumentéw brakowato parafy
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pracownika sporzadzajgcego pismo (decyzje) oraz daty sporzadzenia pisma (decyzji)
np.  wteczce o symbolu 072 z 2009r. na 15 zarejestrowanych spraw w 9 odnotowano brak
parafy i daty, zas w teczce 075 z 2009r. na 9 zarejestrowanych pism 7 pism nie miato parafy
i daty (dwie sprawy wogéle nie byty oznakowane).

(akta kontroli str.51-55, 61-87)

Zgodnie z § 26 ust.2 pkt. 1 Instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie, kopia
pisma zalatwiajacego danq sprawe powinna zawiera¢ parafg referenta i date sporzadzenia pisma (z lewej strony
pod trescig pisma).

2) w teczkach z 2008r. o symbolach: 071, 072, 075, 431 oraz w teczkach z 2009r.
0 symbolach: 052, 071, 072, 075, 1100 w spisie spraw nie wypetniano rubryk dotyczacych
daty wszczecia i zatatwienia sprawy; na 12 skontrolowanych teczek tylko jedna teczka
0 symbolu 4303 z 2009 r. miata prawidtowo i w catosci wypetniony spis spraw; ponadto
w spisach sprawach nie okre$lano tytutu teczki, symbolu komorki organizacyjnej lub
referenta; w teczce 052 (2008) nie zatozono Spisu spraw.

(akta kontroli str.51-102)

Zgodnie z §22 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej, ostateczne zafatwienie Sprawy pracownik odnofowuje w spisie
spraw (...). Zas znak sprawy jest statq cecha rozpoznawczg sprawy. Kazde pismo dotyczgce tej samej Ssprawy
otrzymuje identyczny znak ( § 17 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej).

W Inspektoracie obowigzuje Rzeczowy wykaz akt dla Wojewodzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Biatymstoku wprowadzony zarzadzeniem Nr 9/2008r. Podlaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 30 maja 2008r.

W punkcie 9 powyzszego Wykazu zawarto zapis, iz kazda sprawa zarejestrowana w spisie
spraw lub rejestrze otrzymuje swéj znak, ktory jest cechg rozpoznawczg sprawy, podano
takze elementy sktadowe znaku. W toku kontroli ustalono, iz niektére wychodzace
z Inspektoratu pisma zawieraty oznakowanie inne, niz ustalone w Rzeczowym wykazie akt,
np. stwierdzono pisma, w ktérych znak sprawy zawierat inne symbole literowe komorek
organizacyjnych, niz okreslone w regulaminie organizacyjnym np. WITD, PWI.

(akta kontroli np. str.55, 62,64)

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora, symbolem WITD
lub PWI sg znakowane pisma sporzadzane bezposrednio przez Wojewodzkiego Inspektora
lub Zastepce Wojewodzkiego Inspektora i przez nich podpisywane.

(akta kontroli str.43)

Kontrola wykazata jednak, iz tak znakowane pisma zawieraty czasami inicjaty pracownika,
ktory powyzsze pismo opracowat np. X.PWI.075-7/09/KK, X.WITD-072/6/09/KK.

(akta kontroli str. 86,84)

Przy znakowaniu sprawy, Rzeczowy wykaz akt zaleca stosowanie symbolu liczbowego
pracownika oddziatu prowadzacego sprawe (o ile takie Zostaly ustalone w regulaminie
wewnetrznym). Regulamin organizacyjny nie przewidziat powyzszej symboliki, nie mniej
w toku kontroli stwierdzono pisma, ktére takg symbolike stosowaty np. SPI i SPIl na
stanowisku do spraw prawnych.

(akta kontroli np. str.51,99, 101)

W toku kontroli ustalono, iz obowigzujacy w Inspektoracie Rzeczowy wykaz akt zostat

ustalony w oparciu o rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 16 wrze$nia 2002r. w sprawie
postepowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu
przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwow panstwowych (Dz. U. z 2002r., Nr 167,
poz. 1375) i doftaczony do rozporzadzenia przyktadowy wykaz akt typowych dla organéw
panstwowych i paristwowych jednostek organizacyjnych.
Dla organéw administracji zespolonej podstawowym aktem prawnym w zakresie tworzenia
jednolitego rzeczowego wykazu akt jest rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 grudnia 1998r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolone;
administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz. U. Nr 161, poz. 1109 z pézn. zm.), do ktérej
nawigzuje takze §30 Regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Biatymstoku.



Zastepca Wojewédzkiego Inspektora Transportu Drogowego Pan Waldemar Dobrzyniewicz
zostat poinformowany o:

1) prawie do odmowy podpisania protokotu kontroli i koniecznosci ztozenia w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy;

2) prawie zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu, umotywowanych zastrzezerr do
ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia, o ktérych mowa w pkt 2 powinny byé zgtoszone na pismie do Dyrektora
Wydziatu Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku w terminie
7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Protokét sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego jeden doreczono
kierownikowi kontrolowanej jednostki.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli - pozycja18/09.
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